w sprawie wprowadzenia ,Karty Audytu Wewnetrznego” w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bystrzycy Ktodzkiej.

Na podstawie art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz § 6 pkt 2 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej (Zatgcznik Nr 2 do
Zarzgdzenia Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej Nr 0151-61/10 z dnia 22 Stycznia 2010
roku), zarzgdzam co nastepuje :

§1

Wprowadzam do stosowania w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej
i w jednostkach organizacyjnych Gminy Bystrzyca Ktodzka ,Karte Audytu
Wewnetrznego”, stanowigcg zatacznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Audytorowi \WWewnetrznemu.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Uzasadnienie

Art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) wprowadza obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadowej kwota dochodow i przychodéw lub wydatkéw
i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt. Karta audytu wewnetrznego stanowi
podstawowy wewnetrzny dokument okreslajacy szczegdtowe cele | zasady
funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej.
Reguluje uprawnienia, obowigzki oraz zakres odpowiedzialnoéci audytora, &cisle okresla
status audytora wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej.
Celem Karty audytu jest ustalenie w wewnetrznych przepisach Urzedu Miasta i Gminy
w Bystrzycy Ktodzkiej zasad funkcjonowania audytu wewnetrznego. Stanowi ona
regulacje wewnetrzng dotyczaca prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta
i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Bystrzyca
Ktodzka.

sporzadzit : Kazimierz Jarosz, Audytor Wewnetrzny
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zalgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 0154"230140
Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej
z dnia QZ&!&PDQ—OQO‘O"M ........................

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

WSTEP

Karta audytu wewnetrznego zostata opracowana w oparciu o wzoér Karty audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, stanowigcej zatacznik nr 2
do Komunikatu Nr 16/2006 Ministra Finansoéw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie
ogtoszenia ,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych” i ,Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych” (Dz. Urz. MF Nr 9, poz. 70).

Karta wraz ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych i Kodeksem etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych stanowi wytyczne dla funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie
Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy
Bystrzyca Kiodzka.

llekro¢ w Karcie audytu wewnetrznego jest mowa o :
1) Burmistrzu — nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej;
2) Gminie — nalezy przez to rozumie¢ Gmine Bystrzyca Ktodzka;

3) Urzedzie — nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta i Gminy w Bystrzycy
Ktodzkiej;

4) Audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumiec¢, zgodnie z art. 275 pkt 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pdzn. zm.), pracownika zatrudnionego na stanowisku Audytora
wewnetrznego albo ustugodawce niezatrudnionego w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bystrzycy Ktodzkiej;

5) usfawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.);

6) standardach audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych
— nalezy przez to rozumie¢ standardy okre$lone w Komunikacie Nr 8 Ministra
Finansow z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 5,
poz. 24).



Zasieg dzialania audytu wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w :

1) Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej;

2) Jednostkach organizacyjnych Gminy Bystrzyca Ktodzka.

Il. Struktura organizacyjna audytu wewnetrznego

1.

Audytor wewnetrzny zatrudniony albo ustugodawca niezatrudniony w Urzedzie
Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktory
zapewnia organizacyjng odrebnos¢ wykonywania przez niego zadan okreslonych
w ustawie.

. Audytor wewnetrzny jest niezalezhy w wykonywaniu swoich zadan i podlega

wytacznie przepisom prawa.

. Audytor wewnetrzny postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu

wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz Kodeksem etyki
audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

lll. Ogoéline cele, zasady oraz rola audytu wewnetrznego

1.

Ogolnym celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest przysparzanie wartosci
dodanej i usprawnianie funkcjonowania Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
Gminy.

Audyt wewnetrzny, poprzez niezalezng i obiektywng ocene mechanizméw
zarzgdzania i systemu kontroli zarzgdczej w Urzedzie oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy, dostarcza Burmistrzowi oraz kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy racjonalne zapewnienie, ze systemy te funkcjonujg
prawidtowo (czynnosci zapewniajace).

Poprzez audyt wewnetrzny dokonywana jest obiektywna i niezalezna ocena
procesow, systemow i procedur istniejacych w Urzedzie oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy.

Poprzez audyt wewnetrzny dokonywana jest identyfikacja i analiza ryzyka
zwigzanego z funkcjonowaniem Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy,
a w szczegolnosci ocena efektywnosci zrzadzania ryzykiem i ocena systemu kontroli
zarzadczej.

Poprzez audyt wewnetrzny wyrazana jest opinia na temat skutecznosci
mechanizmow kontrolnych.



6.

8.

Audyt wewnetrzny, poprzez czynnosci doradcze, przyczynia sie do usprawniania
funkcjonowania Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego
ryzyka, mogacego sie pojawiaC w ramach dziatalnosci Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Gminy, na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemow kontroli zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub
ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym i doradczym.
Podstawowe znaczenie majg czynnosci o charakterze zapewniajgcym. Dziatania
o charakterze doradczym mogg by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszajg
zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.

IV. Prawa i obowiazki audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny :

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich
obszarach dziatalnosci Urzedu oraz we wszystkich obszarach dziatalnosci
jednostek organizacyjnych Gminy;

2) ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw i materiatow, do
wszystkich pracownikdw Urzedu i pracownikow zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz wszelkich innych zrddet informaciji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepisow o ochronie
informacji niejawnych i o ochronie danych osobowych;

3) ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczenn Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Gminy z zachowaniem zasad dotyczgcych ochrony informaciji
niejawnych;

4) ma prawo zadac od kierownikéw i pracownikéw komorek organizacyjnych Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych Gminy informacji oraz wyjasnien w celu
zapewnienia wiasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego;

5) moze z wiasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majgce na celu usprawnienie
funkcjonowania Urzedu lub jednostek organizacyjnych Gminy;

6) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
zarzadczej w Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy, ale poprzez
ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, wspomaga  Burmistrza oraz  kierownikéw  jednostek
organizacyjnych Gminy we wtasciwej realizacji tych procesow;

7) nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewnetrznemu;,



8) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiadac
wiedze pozwalajgcg mu zidentyfikowaé znamiona przestepstwa,;

9) nie moze przyjmowac takich zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres
zarzgdzania Urzedem lub jednostkami organizacyjnymi Gminy;

10) nie moze brac udziatu w opracowywaniu i we wdrazaniu zasad zarzgdzania;

11) nie ponosi odpowiedzialnosci za opracowanie i wdrozenie zasad zarzgdzania
oraz procedur kontroli zarzadczej;

12) w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audytorami zewnetrznymi,
a takze z kontrolerami Najwyzszej |zby Kontroli.

V. Niezaleznos¢ wykonywania audytu

Audytor wewnetrzny :

1) podlega bezposrednio Burmistrzowi;
2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) niezwilocznie powiadamia Burmistrza lub kierownika jednostki organizacyjnej Gminy

o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu;

4) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu wewnetrznego

w jednostkach sektora finanséw publicznych | Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych oraz uznanag praktykg
audytu wewnetrznego;

5) nie moze przyjmowaé takich zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres

zarzadzania Urzedem lub jednostkami organizacyjnymi Gminy.

VI. Zakres audytu wewnetrznego

1.

Audyt wewnetrzny moze objg¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych Gminy.

Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci
realizowanych zadan przez Urzad oraz jednostki organizacyjne Gminy,
a w szczegolnosci :

1) przeglad ustanowionych mechanizmoéw kontroli zarzgdczej oraz wiarygodnosci
i rzetelnosci informaciji operacyjnych, zarzgadczych i finansowych:;

2) ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych oraz
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programow, strategii i standardow ustanowionych przez wtasciwe organy;
3) ocene zabezpieczenia mienia;
4) ocene efektywnoséci i gospodarnoéci wykorzystania zasobow;

5) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
z planowanymi wynikami i celami;

6) ocene dostosowania dziatalnosci do przedstawionych wczesniej zalecen audytu
lub kontroli.

Audyt wewnetrzny obejmuje wykonywanie czynnoéci doradczych majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania Urzedu lub jednostek organizacyjnych Gminy.

Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany. Burmistrz lub kierownicy
jednostek organizacyjnych Gminy powinni by¢é niezwtocznie powiadamiani
o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

Audytor wewnetrzny dysponuje petng swobodg w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.

Sprawozdawczos$¢

. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzonego zadania

zapewniajgcego, w ktorym w sposéb jasny, rzetelny i zwiezty przedstawia wyniki
audytu wewnetrznego.

Sposob i tryb przekazania sprawozdania okreslajg odrebne przepisy.

Audytor wewnetrzny, w terminie do konca stycznia kazdego roku, sporzadza
sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Jezeli w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny
dostrzeze znamiona czynéw, ktore wedtug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia
postepowania w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe,
wowczas ma obowigzek o tym fakcie zawiadomié Burmistrza lub kierownika
jednostki organizacyjnej Gminy.

VIIl. Koordynacja dzialalnosci komorki audytu wewnetrznego

1.

Audytor wewnetrzny reprezentuje komorke audytu wewnetrznego zaréwno wobec
pracownikow Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy, jak i oséb nie bedacych
ich pracownikami.

Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za :



4.

1)

2)

3)

4)

3)

rzetelne i profesjonalne wykonywanie zadan audytowych przewidzianych
w planie audytu, jak réwniez zadan pozaplanowych;

efektywne dziatanie zgodnie ze Standardami audyfu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych i uznang praktykg;

zapewnhienie, ze nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za dziatania
podlegajgce audytowi ani ich nie nadzoruje;

opracowanie rocznego planu audytu na podstawie wynikow analizy ryzyka;

opracowanie, na podstawie wynikow analizy ryzyka, dtugoterminowego
(strategicznego) planu audytu wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny jest niezalezny w zakresie planowania pracy, przeprowadzania
audytu wewnetrznego i sktadania sprawozdan.

IX. Relacje z instytucjami kontrolnymi

1.

Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, audytor wewnetrzny
powinien bra¢ pod uwage, o ile jest to mozliwe, plan czynnoéci kontrolnych
i sprawdzajgcych, wykonywanych przez inne instytucje kontrolne tak, by uniknaé
niepotrzebnego naktadania sie kontroli i audytow.

. Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewnetrzny powinien uwzglednia¢ wyniki
kontroli i sprawdzen dokonanych przez instytucje kontroine.

3. Audytor wewnetrzny powinien porozumiewac sie z instytucjami kontrolnymi za

posrednictwem lub w porozumieniu z Burmistrzem.

Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewnetrznego, w tym sprawozdania
i notatki z czynno$ci sprawdzajacych, powinny byé udostepniane instytucjom
kontrolnym za posrednictwem Burmistrza.
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