OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWE)J
GMINY BYSTRZYCA KLODZKA NA LATA 2020 -2031

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP)
jednostki sektora finanséw publicznych od 2011 roku sa zobowigzane do przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognozg¢ te opracowuje si¢ w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej gminy, oceny zdolnosci kredytowej oraz
wyznaczenia mozliwosci inwestycyjnych. WPF Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2020 —
2031 zostata sporzadzona w oparciu o wzor okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1903) oraz metodologic opracowania wieloletniej prognozy finansowej sporzadzone)
przez Ministerstwo Finansow Diugos¢ okresu objetego projekcja wynika z art. 227 UOFP
okreslajgcego, ze okres prognozy finansowej powinien obejmowaé rok budzetowy
oraz co najmniej trzy kolejne lata, a prognozg kwoty dlugu sporzadza sie na okres, na ktory
zaciaggni¢to badz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Okres wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bystrzyca Klodzka podlega zatem wydlizeniu do roku 2031, wzwigzku
z przypadajacymi terminami splat zobowigzan, o ktdérych mowa w art. 72 ustawy o finansach
publicznych.

2. Zalolenia ogolne

Wieloletnia prognoza finansowa zostala przygotowana w oparciu o:

1. trendy historyczne zwiazane z ksztaltowaniem sie poszczegdlnych zrodel dochodéw
1 wydatkow,

2. wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego opracowane przez Ministerstwo
Finansow,

3. realizowane projekty, w tym projekty majgce na celu zwiekszenie
dochoddéw/ograniczenie wydatkéw w gminie (m.in. korekty uchwal wplywajacych na

budzet miasta),




Podstawowe parametry wykorzystane do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy (podstawa: zalozenia makroekonomiczne na potrzeby WPF opracowane przez MF).

CPI-d ika cen towarow i ustu
PGSR ERE e . 1.025 1,025 1,025 1,025
konsumpeyjnych
PKB — dynamika realna 1,037 1034 | 1,033 1,031

3. Dochody ogdltem

Podstawg ustalenia wielkosci dochodéw ogdtem sa dochody biezace i majatkowe.

Szczegdlowy opis wg zrodel zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2020 r.

Prognoza dochodow w okresie 2020 —2023:

Dochody (z}) 96 484 484 96 955 105 102 920 206 106 316 289

Dochody biezqce

W roku 2020 r. dochody biezace przyj¢to na podstawie danych majacych odzwierciedlenie
w uchwale budzetowej w wysokosci 88.364.100 zt. Wielkosci w kolejnych latach
sa pochodng prognozowanego wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochodéw biezacych w okresie 2020 — 2023:

Dochody biezgce
(zh)

88 364 100 91 58 529 99 335529 102 918 279

Dochody z tyt. udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osab fizycznych

Dochody Gminy Bystrzyca Klodzka z tytutu udzialu gminy w podatku dochodowym od osdb
fizycznych w roku 2020 przyjeto zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo
Finansow w wysokosci 12.991.606 zl. Szacowany wzrost udziatow w PIT roku 2020,
w stosunku do roku 2019 (z uwagi na zmiany w ustawie w podatku dochodowym od o0séb
fizycznych tj. obnizenie stawki podatku z 18% do 17% oraz korekty kosztow uzyskania
przychoddw) wyniost jedynie 6,3%. W latach 2021-2023 dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych Gminy Bystrzyca Klodzka zostalty wyznaczone w oparciu

1%




o trendy historyczne (wzrost o 10,9% t/r jako $rednie tempo wzrostu w okresie 2015-2019).
W okresie 2024-2030 przyjeto, iz udziaty w PIT beda si¢ zmienia¢ w tempie wynikajgcym,
ze zmian PKB.

Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 2020 - 2023

Udzial w podatku dochodowym

12991 606 | 14 407 691 | 15978 129 | 17 719 745
od os6b fizycznych (z1)

Dochody 7 tyt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osob prawnych

Dochody Gminy Bystrzyca Klodzka z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych sa
$ciSle zwigzane z koniunkturg gospodarcza na terenie kraju. W uchwale budzetowej na
2020 r. ujeto kwote w wysokosci 400 000 zi. Przyjeto, iz zmiana dochodéw bedzie rowna
pofowie tempa zmian PKB.

Prognoza dochodow z tyt. udzialu w podatku dochodowym od 0sob prawnych 2020 - 2023

Udzial w podatku dochodowym od

400 000 407 400 414 326 421 162
0s0b prawnych (zt)

Subwencja ogolna

Wielkos¢ subwencji ogdlnej na rok 2020 r. zostala przyjeta zgodnie z pismem Ministra
Finanséw w wysokosci 27 177 100 zi. Stanowi ona 30,76% lacznych dochodéw biezacych
oraz 28,17% {acznych dochodéw ogotem. Subwencja ogolna stanowi wydatki biezace
budzetu panstwa i zarazem dochody budzetu jst. Jej wielkos¢ uzalezniona jest od koniunktury
w gospodarce. W zwiazku z powyzszym tempo zmiany subwencji ogdlnej w okresie 2021~
2023 przyjeto jako rowne potowie zmiany PKB w analogicznym okresie.

Prognoza dochodéw z tytulu subwencji ogoélnej 2020 - 2023

Subwencja ogolna

(zh

27177100 27 679 876 28 150 434 28 614916

Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieiqce
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W 2020 r. laczna kwota dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na cele biezace wynosi
25596 473 zh. W pozycji ujeto m.in. dochody biezace na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych ze srodkow UE odpowiednio (umowy realizowane):

1. wroku 2020 —kwota 119 480 zt,

2. wroku 2021 — kwota 284 750 zi,.
Tempo zmian dochodoéw biezacych ,Dotacje i Srodki przeznaczone na cele bieigce”
(z wylaczeniem s$rodkéw pochodzacych ze srodkéw z UE) oszacowano w tempie
wynikajacym ze zmian inflacji.

Prognoza dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce 2020 — 2023:

Dotacje i $rodki przeznaczone

25596 473 26 332 668 26 766 766 27 435 935
na cele biezace (zl)

Pozostale dochody biezgce

Pozostatle dochody biezace zostaly zaplanowane w 2020 r. w wysokosci 22 198 921 zt .
Wielkos¢ oszacowano w oparciu o prognozowana zmiang wielkosci makroekonomicznych
przy czym warto$¢ dochodow z tyt.:

1. podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportu, podatku rolnego, podatku
lesnego, oplaty miejscowej oraz oplata uzdrowiskowej ulega zmianie w tempie
wynikajacym ze zmian inflacji,

2. pozostale dochody biezace (z wylaczeniem wymienionych powyzej) jako mniej
wrazliwe na zmiang CPI w tempie potowy zmiany inflacji,

Prognoza pozostate dochody biezace 2020 — 2023:

Pozostale dochody biezgce

(zh

22 198 921 22 753 894 28 025 874 28 726 521

Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci to jedno z podstawowych zrédet dochoddéw Gminy Bystrzyca
Klodzka. W 2020r. zaplanowano w budzecie kwote 9 831 000 zt. W latach nastepnych stawki
podatku od nieruchomosci (zatem takze dochody) winny zmienia¢ si¢ w tempie wynikajacym

z inflacji.
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Prognoza dochoddw z tyt. podatku od nieruchomosci w okresie 2020 - 2023

Podatek od

9 831 000 10 076 775 10 328 694 10 586911
nieruchomosci (z1)

Dochody majgtkowe

Dochody majagtkowe w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok ujgto w wysokosci

8 120384 zt. Wielkosci w kolejnych latach sg pochodng prognozowanego wykonania

poszczegbdlnych zrodet dochoddw.

Prognoza dochodéw majatkowych 2020 - 2023

Dochody majatkowe
(zh)

8120 384 5373976 3584 677 3398010

Dochody ze sprzedazy majgtku

Wysokos¢ dochodow majatkowych w gtownej mierze wynika z potencjalnych mozliwosci
Gminy w zakresie sprzedazy majatku. Historycznie w latach 2015 — 2018 dochody z tyt.
sprzedazy mienia wyniosly od 1 159 629,24 zt do 656 180 zl.

Prognoza dochodéw ze sprzedazy majatku 2020 — 2023

Dochody ze sprzedazy mienia

(zh)

1 120 000 1 866 667 560 000

Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje
W 2020r. laczna kwota dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje wynosi
6993 284 zl. Ponizej przedstawiono projekcje dochodéw majgtkowych otrzymanych
na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze srodkow UE odpowiednio (umowy realizowane):
1. wroku 2020 — kwota 5 574 279 zi,
2. wroku 2021 — kwota 4 821 974 zi,
3. wroku 2022 — kwota 63.526 zi,

Prognoza dochodow z tyt. ,,dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje 2020 - 2023”
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Dotacje i srodki przeznaczone

6993 284 2126 788 1419 005 1419 005
na inwestycje (z1)

4. Wydatki ogolem
Podstawg ustalenia wydatkow ogotem sa wydatki biezace zrealizowane w latach poprzednich,
zalozenia wynikajace z budzetu oraz realizowane projekty, w tym wspolfinansowane ze

srodkow UE. Wydatki ogotem na rok 2020 zaplanowano w tacznej wysokosci 95 325 703 zt.
Prognoza wydatkow 2020 - 2023

Wydatki (z1) 95 325703 100 349 805 106 255 206 105 801 289

Wydatki bieigce

Wydatki biezace na 2020 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 85 304.487 =zl
W kolejnych latach wielkos¢ wydatkow biezacych zostala okreslona w oparciu o wydatki
wynikajace z wieloletnich przedsigwzigé, prognozowanych trendéw w zakresie poziomu

inflacji oraz poziom wykonania poszczegdlnych kategorii wydatkow.

Prognoza wydatkéw biezacych 2020—2023

Wydatki biezgce
(zh)

85304 487 86 475 465 88 532 164 90 581 239

Najwigkszg pozycja w wydatkach biezgcych stanowi pozycja ,,wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” (okolo 26 % wydatkow biezacych). W okresie od 2021 - 2031
przyjeto, iz ,,wynagrodzenia wraz z pochodnymi” bedg ulega¢ zmianie w tempie:

1. 2% odpowiednio 2021 - 2023

2. 4% odpowiednio w 2024 i 2029,

3. wtempie inflacji w pozostatych latach.

Prognoza wydatkow z tyt. ,,wynagrodzen wraz z pochodnymi” 2020 - 2023

182



Wynagrodzenia wraz
21 985 886 22 425 604 22874 116 23 331 598

z pochodnymi (zt)

Wydatki na obstuge dlugu, por¢czenie
Wydatki na obstuge diugu oszacowano w oparciu o nastgpujace zasady:
1. marza 1.00% ( zaplanowano wyzsza marze, niz w ostatnim rozstrzygnigtym przetargu
z uwagi na zmieniajace si¢ otoczenie) ,
2. stawke WIBOR 3M na poziomie 1,7%
Prognoza wydatkow z tyt. obstugi dtugu 2020 - 2023

Wydatki na obstuge

999 000 936 526 1020019 1051474
dlugu

W WPF ujeto rowniez planowang do podpisania do konca 2019 roku umowe poreczenia
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibg w Warszawie (zobowigzanie: Bystrzyckiego

Centrum Zdrowia sp. z 0.0. ).

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia majatkowe wykazane w zalgczniku
nr 2 do niniejszej uchwaly oraz pozostate wydatki majagtkowe, w tym wydatki jednoroczne. W
okresie 2020 — 2031 wydatki majgtkowe sg wypadkowg mozliwosci finansowych gminy.
Prognoza wydatkow majatkowych 2020 - 2023

Wydatki majatkowe
(zh)

10 021 216 13 874 340 17 723 042 15 220 050

Wynik budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;
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Wynik budzetu, jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi nadwyzke budzetu badz deficyt budzetu.
W latach:
1. 2021 - 2022 prognozuje sie deficyt budzetowy (finansowany z kredytow, pozyczek
lub emisji papierdw wartosciowych),
2. w pozostalym okresie objetym WPF prognozuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktéra w
calosci bedzie przeznaczona na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan (sptata

kredytow, pozyczek i wykupy obligacji).

5. Przychody i rozchody budietu, prreznaczenie nadwyiki albo sposéb sfinansowania

deficytu

Gmina Bystrzyca Kfodzka w latach 2020-2022 planuje zaciagna¢ nowe zobowiazania
w postaci kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartoSciowych w lacznej wysokosci
19 833 219 zi w nastgpujacych latach:

1. w roku 2020 — w wysokoséci 2 833 219 zl,

2. wroku 2021 — w wysokos$ei 7 000 000 zi,

3. wroku 2022 — w wysokosci 7 000 000 =1,

4. wroku 2023 — w wysokos$ci 3 000 000 zi

Planowane przychody w roku 2021 i 2022 w {gcznej kwocie 14 000 000zt ( 7 000 000 zt w
2021 r., 7 000 000 zt w 2022r.), maja na celv sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Pozostale planowane przychody w odpowiednio w roku 2020 i1 2023 w kwocie 5 833 219 zt
(2 833 219 zt w 2020r., 3 GO0 000,00 zt w 2023 r., majg na celu splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Rozchody budzetu w latach 2020 - 2031 zaplanowano uwzgledniajac podpisane umowy

z bankami oraz nowe zobowigzania, ktdre miasto planuje zaciagna¢ w latach 2020 — 2023,

Kwota diugu
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Diug na koniec 2020 r. wyniesic 31449 519 zl. Przy projekeji dlugu uwzgledniono
planowane do zaciagniecia zobowiazania w latach 2019 (kwota kredytu w wys. 11 000 000

zl) - 2022 oraz splaty wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Relacje, o ktdrych mowa w art. 242 -244 UOFP

Z uwagi na wejscie w Zycie przepisdw zmieniajacych ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. z 2018r. poz. 2500) w roznych latach obowiazuja inne zasady dotyczace
réwnowazenia budzetu i splaty zobowiazan.

Relacja o ktorej mowa w art. 242 UOFP

W latach 2020-2021 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat poprzednich oraz wolne srodki.

W latach 2022 i pdzniejszych nie wolno uchwali¢ budzetu w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 (nadwyzki budzetu jst z lat ubieglych), pkt 7 (splaty udzielonych
pozyczek w latach ubieglych} i pkt 8 (niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu - szczegdlne zasady wykonywania budzetu) ustawy o finansach
publicznych.

W okresie 2020-2031 planowana nadwyzka operacyjna (rozumiana jako rdéznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) jest wigksza od zera i waha si¢ w przedziale
od 3 059613 zl (rok 2020) do zt 13 901 449 (rok 2031}

Zatem spetniona jest zalezno$¢ o ktorej mowa w art. 242 UOFP niezaleznie od ksztattu
obowigzujacych przepisow.

Relacja o torei mowa w art. 242 UOFP

Zgodnie z art. 243 UOFP dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
indywidualny wskaznik zadluzenia. Wskaznik ten okresla maksymalng wielkos¢ srodkéw
finansowych jakie w danym roku jednostka samorzadu terytorialnego moze wydaé na splate

rat kredytow, pozyczek, wykupow obligacji 1 odsetek oraz na ewentualne porgczenia.
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W okresie 2020-2025 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zadlizenia w danym roku |

budzetowym okreslony jest srednia arytmetyczng z siedmiu ostatnich lat obliczong z relac)i
wyniku budzetu biezgcego powickszonego o sprzedaz majatku do dochoddéw biezacych
(z wylaczeniem kwoty dotacji i rodkéw celowych przeznaczonych na cele biezace). W latach
2026 i pozniejszych relacja nie uwzglednia sprzedazy mienia.

Niezaleznie od obowigzujacych przepisow relacja o ktdre] mowa w art. 243 jest zachowana a
roznica pomiedzy lewa 1 prawg strong nieréwnosci waha si¢ w przedziale od 3,81 punktu
procentowego w roku 2020 do 10,24 punktu procentowego w roku 2025

Kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia

Laczny limit zobowiazan z tytulu realizacji przedsigwzieé opisanych w wieloletniej prognozie
finansowej wynosi 20 568 468 zi przy czym:

1. wydatki biezace opisane w formie przedsigwzig¢ w okresie 2020-2024: 178 000 zi

2. wydatki majatkowe opisane w formie przedsigwzigé w okresie 2020-2024: 20 390 468 zt

Wykaz przedsiewzi¢¢ Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2020-2031 stanowi Zalgcznik
Nr 2 projektu uchwaly. Na podstawie tego wykazu oraz uwzgledniajac § 3 projektu
uchwaly Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej moke zawieraé umowy o charakterze

wieloletnim,
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