Zarzadzenie Nr 0050.049.2021
Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej

zdnia A3 AQ.... 2021

w sprawie wprowadzenia karty audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U.2021.305), uwzgledniajgc Migdzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego Instytutu Audytorow Wewnetrznych oraz Komunikat Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.Urz. MRil' z 2016 r., poz. 28) zarzadzam, co

nastgpuje:

§1
Zatwierdzam do stosowania karte¢ audytu wewngtrznego dla Urzgdu Miasta i Gminy
w Bystrzycy Klodzkiej i jednostek organizacyjnych Gminy Bystrzyca Klodzka, stanowigca
zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzgdzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewngtrznemu - ustugodawcy.

§3

Tract moc zarzadzenie nr 0050.14.2018 Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej z dnia 22 stycznia
2018 roku w sprawie wprowadzenia karty audytu wewngtrznego.

§4

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.
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Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Rozdzial
Wstep

§1

. Karta audytu wewneirznego zwana w dalszej czesei dokumentu kartg. okresla: cel, obowiazki,

odpowiedzialnosé 1 uprawnicnia w zakresie dziatalnosei audytu wewngtrznego oraz zasady

i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Bystrzycy

Klodzkiej oraz w jednostkach organizacyjnych gminy Bystrzyca Klodzka.

. Hekro¢ w karcie jest mowa o:

£)

h)

burmistrzu -~ nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej,

urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej,
jednostce organizacyjney - nalezy przez to rozumied jednostke organizacyjna gminy
Bystrzyca Klodizka, realizujgcg zadania gminy,

audytorze — nalezy przesz 0 rozumieé¢ audytora wewngtrznego — usfugodawce,
$wiadczgcego ustugi audytu wewngetrznego na podstawie umowy zlecenia,
audytowanym - nalezy przez to rozumicé: wydzial/referat/samodzielne stanowisko
w urzedzie, jednostke organizacyjna,

zadaniu audytowym - naleZy przez fo rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnosci
doradcze,

zadaniu zapewniajgcym - nalezy przez to rozumicé zespdl dzialan podejmowanych
w celu dostarczenia Burmistrzowi niezaleznej i obicktywnej oceny kontroli zarzadcze;.
czynnosciach doradezych - nalezy przez to rozumie inne niz zadania zapewniajace,
dziatania podejmowane przez audytora wewnglrznego, ktorych charakter i zakres jest
uzgadniany z Burmistrzem. a ktorych celem jest gidéwnie usprawmenie funkcjonowania

jednostki audytowangj.




Rozdzial 11

Organizacja audytu

§2

. Audyt wewnetrzny w urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych wykonywany jest przez

audytora ustugodawce.

. Jezeli audyt wewnctrzny jest wykonywany przez pracowntka urzedu, to podlega on

bezposrednio burmistrzowi, ktdry zapewnia organizacyjng odrgbnos¢ wykonywania zadan

przez audytora.

. W wypadku prowadrzenia w Gminic Bystrzyca Klodzka audytu przez ustugodawcg

zewnetrznego, zakres prowadzenia audytu wewnetrznego okresla urnowa.

. Audytor jest niezalezny w wykonywaniu swaich zadan.

. Audytor postgpuje zgodnie z przepisami prawa, standardami audytu wewneirznego

w jednostkach sektora tinanséw publicznych oraz uznana praktyka audytu wewnetrznego.

Rozdziaf 11

Cele i zadania audytu wewngtirznego

§3

. Audyt wewngtrzny wykonywany jest w formie zadan zapewniajacych oraz czynnosci

doradczych. Podstawowe znaczenie maja czynnosci o charakierze zapewnigjacym.

. Zakres audytu nic moZe by ograniczony. Burmistrz powinien by¢ niezwloczniie

powiadomiony o wszystkich probach ograniczenia zakresu audytu.

§4

. Audyt wewnetrzny jest dzialalnoscia niezalezng i obiektywng, kidrej ceiem jest wspieranie

burmisirza w realizacji wyznaczonych celdw { zadan, przez systematyczng ocene kontroli

zarzadeze) oraz czynnosci doradcze,

. Ocena kontrolt zarzadezej dotyczy w szezegolnosci oceny adekwatnoscei, skutecznoscei

i efektywnosci kontroli zarzadezej w urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych.

. Misjg audytu wewngtrznego jest doskonalenie systemu kontroli zarzadczej w poszezegdlnych

obszarach dzialalnosci.

. Zadaniem audytu wewnetrznego jest badanic, ocena i przyczynianie sie do usprawnienia

procesdéw: fadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli tak, aby cele i zadania




audytowanych byty skutecznie 1 ekonomicznie realizowane.

§3

. Zadania zapcwniajace moga by¢ wykonywane miedzy innymi w zakresic dzialalnosei:

operacyjnej, organizacyjnej, finansowej, bezpieczefistwa systemow oraz przegladu procedur

i procesow.

. Badanic 1 ocena adckwatnosel, skutecznosei, i efektywnosci sytemu kontroli zarzadezej

obejmuje w szczegoinoscet:

a) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli zarzadeze] oraz wiarygodnoscei
i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych.

b) oceng procedur i praktyki sporzadzania. klasyfikowania 1 przedstawiania informacii
finansowey,

¢} ocene przestrzegania przepiséw  prawa oraz regulacji wewngtrznych jednostek
audytowanych oraz programdw, strategii 1 standardéw ustanowionych przez wlasciwe
organy,

d) oceng systemu gromadzenia srodkéw publicznych 1 dysponowania nimi,

e) ocene efektywnosci i gospodamosci wykorzystania zasobdw urzegdu i jednostek,

) oceng zabezpieczenia mienia,

g) ocene zarzadzania ryzykiem,

h) ocene efektywnosci i skutecznosei przeplywu informaci,

1) oceng bezpieczenstwa informacji.

1) ocen¢ przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

k) oceng dostosowania dziatan jednostki do przedstawionych wezesniej zalecen audytu fub
kontroli.

§6

1. Czynnosci doradeze podejmowane sg glownie w celu usprawniemia funkcjonowania

jednostki. Obejmowac¢ mogy w szezegolnodel: opinie, potady, przeglad programdw lub
projektow dziatania pod katem ich zgodnosci z wyznaczanymi celami jednostek

audytowanych.

. Czynnosci doradeze moga by¢ wykonywane na wniosek burmistrza lub z wiasnej inicjatywy

audytora, w zakresic uzgodnionym 7z burmistrzem,

. Wnioski 1 opinie z czynnosci doradezych nie sa wigzace, a audytor zobowigzany jest do

powstrzymama si¢ od itch wykonania, jesl prowadzityby do przyjecia przez niego

obowigzkow, odpowiedzialnosei lub uprawnien wchodzaeych w zakres zarzadzania




aundytowang jednostka.

4. Sposob dokumentowania przebiegu i wyniku czynnosei doradezych, zaleza od ich rodzaju

i charakteru,

Rozdziat IV

Obowigzki i uprawnienia audytora wewnetrznego

§7

1. Audytor realizuje zadania audytowe samodzielnie, ustalajac zakres 1 sposob wykonania pracy.

Postepuje zgodnie 7

przepisami ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych,

rozporzgdzeniami wykonawcezymi w sprawie audytu wewneirznego,

podstawowymi zasadami praktyki zawodowej audytu wewngtrznego. kodeksem etyki,
standardami i definicja audytu wewngtrznego. skiadajacymi sig na Migdzynarodowe
standardy praktyki zawodowej audytu wewngtrznego, ogloszone przez Ministra Rozwoju
i Finansow jako standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow

publicznych (Dz.Urz.MRIF.2016.28).

2. Audytor wmusi przestrzegac i kierowaé si¢ nast¢pujacymi zasadami:

a)

b)

d)

prawosci — audytor powmien wykonywal swoja pracg uczeiwie, starannie
i odpowiedzialnie. Powinien przestrzegaé prawa i ujawniac informacje wymagane przez
prawo i regulacje zawodowe, Nie powinien angazowad sie w nielegalng dziatalnosé ani
czyny, ktore moglyby podwazyé zautanie do zawodu audytora wewnetrznego lub do
urzgdu. Prawos¢ audytora buduje zaufanie do jego pracy, a przez to stanowi podstawe do
polegania na jego ocenie;

obiektywizmu — audytor powinien formulowaé swoje oceny w oparciu o fakty. biorac
pod uwage wszystkie istotne okolicznosel zwiagzane z przeprowadzonym zadaniem
audytowym, w sposdb bezstronny i wolny od uprzedzeft — nie powinien kierowacd sig
wlasnym inferesem ani ulega¢ wplywom innych oséb. Nic powinien uczestniczyé
w Jakichkolwiek dziataniach lub wehodzi¢ w relacje, ktore moglyby naruszy¢ lub poddac
w watpliwos¢ jego bezsironna oceng fub bylyby sprzeczne z interesami urzedu;
poufnodel - audytor szanuje wartosé i wlasnosé otrzymywanych informacji i nie ujawnia
ich bez odpowiednicgo upowaznienia, chyba zc istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek ich ujawnienia;

kompetencji - audytor wykorzystuje posiadane kwalifikacje. wiedze, umiejetnosci

1 do$wiadezenie do mozliwic najbardziej profesjonalnego przeprowadzenta audytu




o

wewnetrznego oraz stale doskonali bieglosé zawodows oraz skutecznosé i jakos¢ swaojej
pracy.
§8

Audytor, w celu wypelnienia swoich zadan jest zobowiazany do:

a) przeprowadzenia analizy ryzyka w obszarach dzialalnosci audytowanych jednostek
z uwzglednienicm uwag dotyczgeych funkejonowania kontroli zarzadezej wskazanych
przez kierownictwo;

b) opracowania planu audytu na podstawic wynikow analizy ryzyka:

c) przediozenia burmistrzowi do zatwierdzenia planu audytu wewngtrznego na rok
nastepny. w terminie do koneca roku;

d) wykonania zadai audytowych zatwierdzonych w planie audytu wewnetrznego:

e) uzgadniania 2z burmistrzem w formie pisemne) zmian w zakresie realizac)i
zatwierdzonego rocznego planu  audytu wewnetrznego oraz  przeprowadzenia
pozaplanowych zadan andytowych;

f) dokumentowania wszystkich czynnodel i1 zdarzen, istotnych dla ustalenia wynikdw
audytu wewngetrznego;

g) prowadrzenia biezacych 1 stalych akt audytu wewnetrznego:

h) biczgcego informowania burmistrza o wynikach przeprowadzonych zadan audytowych;

i) przygotowywania sprawozdan z wykonanych zadan audytowych;

j) opracowania sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok poprzedni,
w terminte do koincea stycznia kazdego roku;

k) dokonywania okresowego przegladu i aktualizacji procedur audytu wewnetrznego,

§9

. Audytor odpowiada 7a przeprowadzenie zadania audytowego w sposob zgodny 2 niniejszg

karlg. z zachowaniem ustalonych zarzadzentem burmistrza procedur audytu wewngtrznego
oraz 0bowiazujgcymi przepisami.

Audytor odpowiada za terminowg realizacje rocznego planu audytu.

. Do obowigzkow audytora nalezy w szczegolnosei:

a) ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatania audytowanej jednostki,
b) wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz dokonanie analizy ich przyczyn,
¢) okreslenie skutkow i ryzyk wynikajgeyeh ze wskazanych stabosci kontroli zarzadezej,

d) przedsiawienie zalecen poprawiajgcych funkcjonowanie jednostki audytowanej,




okreslenie dzialan naprawczych 1 usprawnien,
e) monttorowanie realizacji zalecen.

f) przeprowadzaniec czynnosei sprawdzajgcych.

§ 10

1. Audytor ma zagwarantowane prawo wgladu do wszelkich dokumentow, informacji i danych
oraz do innych materiatdéw zwigzanych, z zachowaniem przepisow o ochronie informacji
nicjawnych, do wszystkich pracownikow oraz wszelkich innych Zrodet informacii
potrzebnych do przeprowadzania audytu wewngtrznego 1 zwigzanych z funkcjonowaniem
jednostki audytowanej.

2. Audytor ma zagwarantowane prawo dost¢pu do pomieszezen w jednostkach audytowanych
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych.

3. Audytor ma prawo uzyskiwa¢ od kierownikow i pracownikow jednostek audytowanych
informacje oraz wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzenia
audytu wewnetrznego.

4. Audytor posiada upowaznienie do przetwarzania danych osobowych. wynikajace wprost z art.
282 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 29 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskicgo i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwictnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku 7z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. kazda osoba dzialajaca
z upowaznienia administratora i majaca dostgp do danych osobowych, przetwarza je
wytacznie na polecenie admintistratora. chyba ze wymaga tego prawo Unii lub prawo panstwa
czfonkowskiego. W przypadku audytora wystepujg obydwa elementy wskazane w art. 29
RODO 4. audytor dziata na polecenie administratora oraz posiada upowaznienie ustawowe
wynikajgee z art. 282 ustawy o finansach publicznych. zatem nic potrzebuje odrebnego
upowazntenia do przetwarzania danych osobowych.

§ 11

1. Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi wewnetrznemu i za
wykrywanie przestgpstw, ale powinien posiada¢ wiedz¢ pozwalajagca mu zidentyfikowad
Znamiona przestepstwa.

2. Audytor nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
zarzadezej w audytowanych jednostkach, ale poprzez swoja prace wspomaga burmistrza

1 kierownikaw jednostek we whasciwej realizacji tych procesow.




§12
Audytor nic moze bra¢ udzialu w dzialalnosci operacyjnej jednostek audytowanych, za

wyjatkiem udziatlu w projektach doskonalacych system kontroli zarzadczej.

§ 13
Audytor w uzgodnieniu z Burmistrzem, moze powolaé rzeczoznawce w przypadkach

wymagajacych specjalistycznych kwaliftkac)i do przeprowadzenia audytu.

§14
Audytor w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z zewng¢trznyni audytorami
i kontrolerami. Wzajemna wymiana informacji ma na celu minimalizowanic dublowania sig
czynnosci audytowych.
Rozdzial V

Planowanie i sprawozdawczosé

§13
1. Podstawa ustalenia rocznego plan audytu jest dokonana przez audytora analiza ryzyka.
2. Audytor dysponuje pelng swobodg w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka
i przeprowadzania zadai audytowych.
§16
1. Roczny plan audytu audytor przygotowuje w porozumieniu z Burmistrzem.
2. Na wniosek Burmistrza audytor przeprowadza audyt wewnetrzny poza planem.
3. Przeprowadzanie audytu wewngtrznego poza planem powinno wystepowaé wylacznie
w sytuacjach wyjatkowych spowodowanych czynnikami zewnetrzinymi lub wewnetrznymi
o charakterze wysokiego ryzyka.
§17
Audytor przedstawia Burmistrzowi:
a) do korica stycznia kazdego roku — sprawozdante z wykonania planu audytu wewngtrznego za
rok poprzedni,

b) do kofica kazdego roku - plan audytu wewnetrznego na rok nastepny.

§18

Sposdb  realizacji zadafi audytowych oraz informowanie o jego wynikach reguluje




rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego

oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu oraz procedura zatwierdzona odrebnym

zarzgdzeniem Burmistrza.
§19

1. W ramach dziatan biezacych audytor monitoruje realizacje zalecen. W zaleznosci od
charakteru i rodzaju zalecen audytor moze odstapic od monitorowania; zalezy to od
profesjonalnego osadu audytora.

2. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzane sa po uplywie terminu realizacji zalecen
wskazanych w odpowiedzi na zalecenia lub po uply wie okresu. ktorego diugosé ma wplyw na
ocene, czy zalecenia sg stosowane systematycznie i stanowia element cigglosci dzialalnoset
audytowanej jednostki. Okres przeprowadzenia czynnosei sprawdzajacych audytor okresla
wedlug profesjonalnego osadu.

3. Wyniki czynnosci  sprawdzajacych oraz ich ocen¢ audytor zamieszcza w notaice

informacyjnej, ktora przekazuje Burmistrzowi i kierownikowi audytowanej jednostka.

Rozdzial VI

Prawa i obowigzki audytowanych

§ 20
1. Kazdy audytowany ma prawo do czynnego uczestnictwa w procesie audytu, ktodry dotyczy
nadzorowanej przez nich dzialalnosci. a w szezepdlnosci do:
a) zapozhawania si¢ na kazdym etapie audytu z ustaleniami audytora wewnetrznego,
b) przekazywania audytorowi wewngtrznemu istotnych informac)i dla badanego obszaru,
¢) zglaszania wlasnych propozycji dzialan zaradczych ograniczajgcych zidentyfikowane
ryzyko.,
d) konsultowania z audytorem wewnetrznym projektowanych mechanizméw kontroli
zarzadczej,
e) zpfaszania umotywowanych uwag 1 zastrzezen do przedstawionego przez audytora
wewngtrznego stanu faktycznego.
2. Audytowani maja obowigzek wspolpracowaé z audytorem w zakresie identyfikacji
czynnikOw ryzyka. analizy i oceny ryzyka, identyfikacji oraz monitoringu procesow

zachodzacych w urzedzie 1 w jednostkach organizacyjnych.




Rozdzial VIl

Postanowienia koncowe

W pozostalym zakresie, nie objetym niniejsza karta, obowiazuja postanowienia wynikajace

z zarzgdzen burmistrza oraz powszechnie obowigzujacych przepisow prawa 1 standardow.

Burmistirz

Bystrayjoy Kiodz kiaj




