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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY BYSTRZYCA KLODZKA

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP) jednostki sektora
finanséw publicznych od 2011 roku sa zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF).
Prognoze t¢ opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej gminy, oceny zdolnosci
kredytowe] oraz wyznaczenia mozliwosci inwestycyjnych. WPF Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2021 — 2033
zostala sporzadzona w oparciu 0 metodologie opracowania wieloletniej prognozy finansowej sporzadzonej przez
Ministerstwo Finansow. Dlugo$¢ okresu objetego projekcja wynika z art. 227 UOFP okre$lajacego, ze okres
prognozy finansowej powinien obejmowac rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata, a prognoze kwoty
diugu sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnieto badz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Okres wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka podlega zatem wydhizeniu do roku 2033, wzwigzku

z przypadajacymi terminami sptat zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ustawy o finansach publicznych.

2. Zalozenia ogdlne
Wieloletnia prognoza finansowa zostata przygotowana w oparciu o:
1. trendy historyczne zwiazane z ksztattowaniem si¢ poszczegélnych Zrédet dochoddw i wydatkdw,
2. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych - dokument opracowany
przez Ministerstwo Finansow,
3. realizowane projekty, w tym projekty majace na celu zwigkszenie dochodéw/ograniczenie wydatkow
w gminie (m.in. korekty uchwat wptywajacych na budzet gminy).
Z uwagi na sytuacje w otoczeniu (COVID -19) prognozy makroekonomiczne obarczone sa znaczng niepewnoscia
i ulegaja czgstym korektom. Wszelkie projekcje obarczone sa duzym ryzykiem.
Podstawowe parametry wykorzystane do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy (podstawa:

zalozenia makroekonomiczne opracowane przez MF).

CPI — dynamika cen towardw i ustug

. 102,4
konsumpcyjnych

PKB - dynamika realna 104,0 103,4 103,0 103,0
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3. Dochody ogdlem
Podstawa ustalenia wielkosci dochodéw ogétem sa dochody biezace i majatkowe. Szczeg6lowy opis wg Zrodet

zawiera projekt uchwaly budzetowej na 2021 r.

Prognoza dochodow w okresie 2021 — 2024:

gtk

Dochody (z}) 94 651 299 99 139 665 103 234 634 105317 656

Dochody bieigce

W  roku 2021 r. dochody biezace przyjeto na podstawie danych majacych odzwierciedlenie
w uchwale budzetowej w wysokoséci 87.431.214 zt. Wielko$ci w kolejnych latach sa pochodna prognozowanego
wykonania poszczegdlnych zrodet dochodow.

Prognoza dochoddw biezacych w okresie 2021 — 2024:

Dochody biezace (z}) 87431214 89 764191 98 672 634 100 893 406

Dochody 7 tyt. udzialu we wplywach ;z podatku dochodowego od 0séb fizycznych

Dochody Gminy Bystrzyca Ktodzka z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w roku
2021 przyjeto zgodnie z informacja przekazana przez Ministerstwo Finanséw w wysokosci 12.736.892 zi.
Wielkos¢ wplywow jest wrazliwa na zmieniajaca si¢ sytuacje makroekonomiczng w kraju, a co za tym idzie
wszelkie prognozy obarczone sa duzym ryzykiem. W okresie 2021-2023 zalozono, iz tempo zmian udzialow
w PIT bgdzie wynika¢ z tempa zmian wynagrodzen w gospodarce narodowej. W okresie 2024-2030 przyjeto,
iz udzialy w PIT beda sig¢ zmienia¢ w tempie wynikajacym, ze zmian PKB.

Prognoza dochoddw z tyt. udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych 2021 - 2024

Udziat w podatku

dochodowym od 0s6b 12 736 892 13 169 946 13709914 14 274 762

fizycznych (z1)

Dochody z yt. udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
Dochody Gminy Bystrzyca Klodzka z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych sa $cile zwiazane
z koniunktura gospodarcza na terenie kraju. W uchwale budzetowej na 2021 r. ujeto kwotg w wysokosci

400.000 zt. Przyjeto, iz zmiana dochodéw bedzie réwna polowie tempa zmian PKB.

139




Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowe j Gminy Bystrzyca Klodzka

Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych 2021 - 2024

Udziatl w podatku

dochodowym od os6b 400 000 408 000 414 926 421 160

prawnych (z})

Subwencja ogdlna

Wielkos$¢ subwencji ogolnej na rok 2021 r. zostala przyjeta zgodnie z pismem Ministra Finansow w wysokosci
28.968.633 zi. Stanowi ona 33,13 % lacznych dochodéw biezacych oraz 30,6 % tacznych dochodéow ogdtem.
Subwencja ogélna stanowi wydatki biezace budzetu panstwa i zarazem dochody budzetu jst. Jej wielkosé
uzalezniona jest od koniunktury w gospodarce. W zwiazku z powyzszym tempo zmiany subwencji ogélnej

w okresie 2022-2024 przyjeto jako réwne potowie zmiany PKB w analogicznym okresie.

Prognoza dochodéw z tytutu subwencji ogolnej 2021 - 2024

Subwencja ogdlna (zt) 28 968 633 29 548 006 30050322 30 501 077

Dotacje i Srodki przeznaczone na cele bietqce

W 2021 r. taczna kwota dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na cele biezace wynosi 23.807.883 zi.

W pozycji ujeto m.in. dochody biezace otrzymane w zwigzku z realizacja zadan wspoiinansowanych
ze srodkéw UE odpowiednio (umowy realizowane):

1. w roku 2021 w kwocie 335.398 zl.

2. wroku 2022 w kwocie 163.268 zi

Tempo zmian dochodéw  biezacych ,Dotacje i Srodki przeznaczone na cele bieigce”

(z wytaczeniem $rodkow pochodzacych ze srodkow z UE) oszacowano w tempie wynikajacym ze zmian inflacji.

Prognoza dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace 2021 — 2024:

Dotacje i srodki

przeznaczone na cele 23 807 883 24 410 345 24 683 524 25226 562
biezgce (z1)
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Pozostate dochody bieigce
Pozostate dochody biezace zostaly zaplanowane w 2021 r. w wysokosci 21.517.806 zt . Wielko$¢ oszacowano

w oparciu o prognozowana zmiang wielkosci makroekonomicznych przy czym wartos¢ dochodow z tyt.:
1. podatku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportu, podatku rolnego, podatku lesnego, optaty
miejscowej oraz oplata uzdrowiskowe]j ulega zmianie w tempie wynikajacym ze zmian inflacji,
2. pozostate dochody biezace (z wytaczeniem wymienionych powyzej) jako mniej wrazliwe na zmiang CPI

w tempie potowy zmiany inflacji.

Prognoza pozostate dochody biezace 2021- 2024

Pozostate dochody
biezace (zt)

21 517 806 22 227 894 29 813 938 30 469 845

Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci to jedno z podstawowych zrodet dochodow Gminy Bystrzyca Klodzka.
W 2021 r. zaplanowano w budzecie kwotg¢ 9.830.000 zt. W latach nastgpnych stawki podatku od nieruchomosci
(zatem takze dochody) winny zmienia¢ si¢ w tempie wynikajacym z inflacji.

Prognoza dochodéw z tyt. podatku od nieruchomosci w okresie 2021 - 2024

Podatek od
9 830 000 10 154 390 10337 169 10 564 587

nieruchomosci (z})

Dochody majgtkowe
Dochody majatkowe w projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok ujeto w wysokosci 7.220.085 zt. Wielkosci
w kolejnych latach sg pochodna prognozowanego wykonania poszczegélnych Zrédet dochodow.

Prognoza dochodéw majatkowych 2021 - 2024

st

Dochody majatkowe (z1) 7220 085 9375474 4 562 000 4424 250

Dochody ze sprzedaiy majqtku
Wysoko$¢ dochodéw majatkowych w gléwnej mierze wynika z potencjalnych mozliwosci Gminy w zakresie

sprzedazy majatku..
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Prognoza dochodow ze sprzedazy majatku 2021 — 2024

Dochody ze sprzedazy mienia (z}) 826 500 1377 500 413 250

Dotacje oraz Srodki prreznaczone na inwestycje
W 2021r. laczna kwota dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 6.382.585 zi

W pozycji ujeto m.in. dochody majatkowe otrzymane w zwiazku z realizacja zadan wspotfinansowanych
ze $rodkéw UE odpowiednio (umowy realizowane):

1. wroku 2021 :3.271.500 z1,

2. wroku 2022 : 1.157.902 zi,

Prognoza dochodow z tyt. ,,dotacji oraz §rodkow przeznaczonych na inwestycje 2021 - 2024”

Dotacje i érodki przeznaczone na

, 6382 585 4268 987 2 000 000 2 000 000
inwestycje (z)

4. Wydatki ogdlem

Podstawa ustalenia wydatkéw ogotem sa wydatki biezace zrealizowane w latach poprzednich, zalozenia
wynikajgce z budzetu oraz realizowane projekty, w tym wspotfinansowane ze $rodkow UE. Wydatki ogétem na
rok 2021 zaplanowano w tacznej wysokosci 98.648.936 zt.

Prognoza wydatkéw 2021 — 2024

Wydatki (zt) 98 648 936 103 284 665 106 534 634 104 167 656

Wydatki bieiqce

Wydatki  biezagce na 2021 r.  zostaly  zaplanowane w  wysokosci  83.487.664  zi.
W kolejnych latach wielkos¢ wydatkéw biezacych zostala okreslona w oparciu o wydatki wynikajace
z wieloletnich przedsigwzig¢, prognozowanych trendéow w zakresie poziomu inflacji oraz poziom wykonania

poszczegolnych kategorii wydatkow.
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Prognoza wydatkow biezacych 2021—2024

Wydatki biezace (zt) 83 487 664 83 986 759 84 949 728 86 034 2020

Najwigksza pozycja w wydatkach biezacych stanowi pozycja »wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” (okoto 27 % wydatkow  biezacych). W okresie od 2021 - 2033 przyjeto,
iz ,wynagrodzenia wraz z pochodnymi” beda ulega¢ zmianie w tempie:

1. 2% wroku 2022,

2. 1,5 % odpowiednio 2023 - 2026,

3. w tempie inflacji w pozostatych latach.

Prognoza wydatkow z tyt. ,,wynagrodzen wraz z pochodnymi” 2021 - 2024

Wynagrodzenia wraz

22663 715 23003 671 23 348 726 23698 957
z pochodnymi (zh)

Wydatki na obstuge dlugu, poreczenie
Wydatki na obsluge dhugu oszacowano w oparciu o nastepujace zasady:
1. marza 1.20% ( zaplanowano wyzsza marze, niz w ostatnim rozstrzygnigtym przetargu z uwagi na
zmieniajace si¢ otoczenie) ,
2. stawke WIBOR 3M na poziomie 0,22%
Prognoza wydatkéw z tyt. obstugi dtugu 2021 - 2024

Wydatki na obstuge dtugu 888 000 556 273 615132 661 992

W WPF nie uj¢to porgezenia dla BCZ sp. z 0. 0. z uwagi na planowang transakcje z MZ w roku 2020r.

Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia majatkowe wykazane w zalaczniku nr 2 do ninigjszej
uchwaly oraz pozostale wydatki majatkowe, w tym wydatki jednoroczne. W okresie 2021 — 2033 wydatki

majatkowe s wypadkowa mozliwosci finansowych gminy.
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Prognoza wydatkéw majatkowych 2021 - 2024

Wydatki majatkowe (zi) 15161 272 19 297 906 21 584 906 18 133 454

5. Wynik budietu jednostki samorzqdu terytorialnego
Wynik budZetu, jako réznica migedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
stanowi nadwyzke budzetu badz deficyt budzetu.
W latach:
I. 2021 - 2023 prognozuje si¢ deficyt budzetowy (finansowany z kredytow, pozyczek lub emisji papieréw
wartosciowych),
2. w pozostalym okresie objetym WPF prognozuje si¢ nadwyzk¢ budzetows, ktéra w calosci bedzie
przeznaczona na splatg wczesniej zaciagnietych zobowiazan (splata kredytow, pozyczek i wykupy

obligacji).

6.. Przychody i rozchody budietu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu

Gmina  Bystrzyca  Klodzka ~w  latach  2021-2024  planuje  zaciagna¢ nowe zobowigzania
w postaci kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych w lacznej wysokosci 25.702.937 zt
w nastgpujacych latach:;

1. wroku 2021 — w wysokosci 7 702 937 zi,

2. wroku 2022 — w wysokosci 8 000 000 zi,

3. wroku 2023 — w wysokosci 7 000 000 zt,

4. wroku 2024 — w wysokosci 3 000 000 zt

Planowane przychody w roku 2021, 2022 i 2023 w lgcznej kwocie 22.702.937 zt (7.702.937 zt w 202Ir.,
8.000.000 zt w 2022 r,, 7.000.000 zf w 2023 r.), maja na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Pozostale planowane przychody ( rok 2024) w kwocie 3.000.000 zi maja na celu spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Rozchody budzetu w latach 2021 - 2033 zaplanowano uwzgledniajac  podpisane umowy

z bankami oraz nowe zobowigzania, ktore miasto planuje zaciagng¢ w latach 2021 — 2023.
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7. Kwota diugu
Diug na koniec 2021 r. wyniesie 39.057.156 zI. Przy projekcji diugu uwzglgdniono planowane do zaciggnigcia
zobowigzanie w 2020 r. w wysokosci 6.443.29 z} oraz splate zobowigzan w wysokosci 3.992.000 zl. Splata

dhigu nastapi z planowanych nadwyzek budzetu gminy.

8. Relacje, o ktérych mowa w art. 242 -244 UOFP

Relacja o ktorej mowa w art. 242 UOFP

W okresie 2021-2033 planowana nadwyzka operacyjna (rozumiana jako réznica pomigedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezacymi) jest wigksza od zera i waha si¢ w przedziale od 3.943.550 zt (rok 2021) do zi
28.376.215 (rok 2033).

Zatem spelniona jest zaleznos¢ o ktorej mowa w art. 242 UOFP niezaleznie od ksztattu obowigzujacych
przepisow.

Zgodnie z art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych skorygowano plan dochodow w roku 2020 o ubytek w dochodach podatkowych o kwote:

1.507.000 zi.

W zwiazku z ubytkiem w dochodach Gmina Bystrzyca Klodzka nie zaciagnela dodatkowych zobowigzan.

Relacja o ktdrej mowa w art. 243 UOFP

Zgodnie z art. 243 UOFP dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia. Wskaznik ten okreéla maksymalna wielkos¢ srodkéw finansowych jakie w danym roku jednostka
samorzadu terytorialnego moze wyda¢ na splate rat kredytow, pozyczek, wykupéw obligacji i odsetek oraz na
ewentualne porgczenia. W czedci 8 zatacznika nr 1 do WPF wskazano informacje, o stopniu pelnienia relacji
o ktorej mowa w art 243 uofp. We wszystkich latach, dla ktérych zostala sporzadzona prognoza relacja jest

zachowana.,

9. Kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane
i realizowane przedsi¢wzigcia

Laczny limit zobowigzan z tytutu realizacji przedsigwzig¢ opisanych w wieloletniej prognozie finansowej wynosi
29.078.271,78 zt przy czym:

1. wydatki biezace opisane w formie przedsiewzie¢ w okresie 2021-2025: 615 .313 z

2. wydatki majatkowe opisane w formie przedsigwzie¢ w okresie 2021-2025: 28.462.958,78 zt

Wykaz przedsigwzig¢ Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2021-2025 stanowi Zaigcznik Nr 2 projektu
uchwaly. Na podstawie tego wykazu oraz uwzgledniajge § 3 projektu uchwaly Burmistrz Bystrzycy

Klodzkiej moze zawiera¢ umowy o charakterze wieloletnim.
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