UCHWALA NrVI/93/11
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej
z dnia 25 lutego 2011 .

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2011 r. znak: NK — N.4131.65.2011.JK8-2

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.') - Rada Miejska
w Bystrzycy Kltodzkiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia sie wnieS¢ skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego dotyczace stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 1 uchwaty Nr 1V/54/10 Rady
Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 30 grudnia 2010 r. o zmianie uchwaty w sprawie
Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bystrzycy Ktodzkiej.

2. Tres$c¢ skargi, o ktorej stanowi ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Bystrzycy Ktodzkiej.
2. Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej jest uprawniony do ustanowienia petnomocnika
procesowego.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy
ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy w Bystrzycy Ktodzkiej.
Przewodniczacy Rady Miejskiej

/I-I Andrzej Wzigtek

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr
102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr
181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 1547, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr
106, poz. 675.



Uzasadnienie

Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgace gminy, w tym rozstrzygniecia,
o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze stanowisko zajete w trybie art. 89,
podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia.

Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktorych
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone.

Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzgdzenie organu, ktéry podjat
uchwate lub zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Argumenty merytoryczne natury prawnej, przemawiajgce za podjeciem przedmiotowej
uchwaty zawiera projekt skargi, ktory jest przedktadany Radzie Miejskiej  w Bystrzycy
Ktodzkiej wraz z niniejszym uzasadnieniem.



Bystrzyca Ktodzka, 28 lutego 2011 r.

Wojewodzki Saqd Administracyjny
we Wroctawiu

za posrednictwem

Wojewody Dolnoslaskiego,
Pl. Powstancéw Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Skarzaca: Gmina Bystrzyca Ktodzka
zastepowana przez: Radce Prawnego Marka Ociepe
z Kancelarii Radcy Prawnego
- Oddziat Bystrzyca Ktodzka
ul. Sienkiewicza 6B/5B, 57-500 Bystrzyca Ktodzka

Strona przeciwna: Wojewoda Dolnoslgski
Pl. Powstancéw Warszawy 1,
50-951 Wroctaw

Skarga
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2011 r.
znak: NK — N.4131.65.2011.JK8-2

Dziatajgc w imieniu Gminy Bystrzyca Ktodzka, zaskarzam w catosci rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2011 r. znak:
NK — N.4131.65.2011.JK8-2 jako podjete z istotnym naruszeniem prawa materialnego.

Zarzucam Wojewodzie Dolnoslgskiemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstaw faktycznych i prawnych;

2) naruszenie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23 poz. 295, z pdzn. zm.) w zw. z art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9
poz. 43, z pozn. zm.) poprzez ich btedng wyktadnie, a w konsekwencji uznanie, ze Rada
Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej nie jest uprawniona do ustalenia w jakiej formie i w jaki
sposob bedzie prowadzona gospodarka komunalna zwigzana z zarzgdzaniem
Cmentarzem Komunalnym w Bystrzycy Ktodzkiej.

Wskazujac na powyzsze naruszenie prawa przez Wojewode Dolnoslgskiego,
WNoSze 0:

1) uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego w catosci;
2) zasadzenie od Wojewody Dolnoslgskiego na rzecz Skarzacej kosztow postepowania, w
tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

Na mocy kwestionowanego przez Wojewode Dolnoslgskiego przepisu §1 pkt 1 uchwaty

Nr 1V/54/10 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 30 grudnia 2010 r. o zmianie
uchwaty w sprawie Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Bystrzycy Ktodzkiej, ustalono,
ze ,Nadzor nad prawidtowym uzytkowaniem cmentarza komunalnego i kaplicy cmentarnej
sprawuje Zaktad Ustug Komunalnych w Bystrzycy Ktodzkiej Sp. z 0.0. z siedzibg w
Bystrzycy Ktodzkiej, zwany w tresci niniejszej uchwaty ,Zarzadcg’.
Tym samym organ stanowigcy ustalit, ze gospodarka komunalna w zakresie zarzadzania
cmentarzem komunalnym na terenie Bystrzycy Ktodzka bedzie prowadzona przez Gmine
Bystrzyca Ktodzka przy zastosowaniu formy spétki prawa handlowego, konkretnie spotki
kapitatowej pod firmg Zaktad Ustug Komunalnych w Bystrzycy Ktodzkiej Sp. z o.0. z
siedzibg w Bystrzycy Ktodzkiej.

Powyzszy wybor formy gospodarki komunalnej, przy wykorzystaniu ktorej ma byc¢
wykonywane zarzgdzanie cmentarzem komunalnym, znajduje petne oparcie w tresci
przepisu art. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej.

Kwestionowany przepis §1 ust. 2 regulaminu cmentarza komunalnego w Bystrzycy
Ktodzkiej w zadnym wypadku nie moze naruszac przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, albowiem — zgodnie z brzmieniem §1
ust. 8 i ust. 9 ww. regulaminu — nadzér nad funkcjonowaniem cmentarza i tak sprawuje
Burmistrz Bystrzycy Ktodzkie;j.

Z pewnoscia, przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych nie wylgcza kompetencji Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej w
zakresie wyboru formy prowadzenia gospodarki komunalnej, w tym w zakresie formy
zarzadu cmentarzem komunalnym.

Przeciwna sugestia Wojewody Dolnos$laskiego pozostaje w nieusuwalnej sprzecznosci nie
tylko z literalnym brzmieniem przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej, ale i praktykg tegoz Organu.

Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ chocéby na tres¢ uchwaty Rady Miejskiej w Le$nej
Nr XXXI11/210/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zasad funkcjonowania Gminnych
Cmentarzy Komunalnych (Dz. Urz. Woj. Dolnos$lgskiego z 2009 r. Nr 86 poz. 1816), w
ktorej to uchwale —w §1 i §2 — wskazano, ze ,Cmentarze Komunalne w Le$nej, Pobiednej
i Grabiszycach wraz z obiektami i urzgdzeniami uzytecznos$ci publicznej, bedace mieniem
gminnym, przekazuje sie w administracje Zaktadowi Ustug Komunalnych w Lesnej z
siedzibg przy ul. Swierczewskiego 11b, zwanego dalej Administratorem. Gmina upowaznia
Administratora do pobierania wszelkich optat za korzystanie z cmentarza wedtug aktualnie
obowigzujgcego cennika.”

Podobng tres¢ znalez¢ mozna w uchwale Nr 258/XXXV/09 Rady Gminy Mystakowice z
dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie
gminy Mystakowice (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 193 poz. 3391).

Brak jest podstaw, aby wskazana wyzej praktyka Wojewody Dolnoslgskiego nie mogta
znalez¢ zastosowania réwniez w wypadku Gminy Bystrzyca Ktodzka. Wymaga tego
wzglad na pewnosc¢ obrotu prawnego. Koniecznosc¢ scistego przestrzegania prawa dotyczy
réwniez rzgdowej administracji publicznej, ktéra winna szanowac¢ samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie kompetencji prawotworczych przyznanych im przez
ustawodawce. Niezrozumiatym i niezgodnym z prawem pozostaje roznicowanie uprawnien
organdéw stanowigcych gmin na obszarze Wojewddztwa Dolnos$lgskiego.

Niepomierne zdziwienie budzi réwniez utozsamienie przez Wojewode Dolnos$lgskiego
Zarzadcy z Burmistrzem (vide: uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorczego z dnia 7 lutego
2011 r.). Juz tylko analiza tresci pierwotnego brzmienia §1 ust. 2 uchwaty Nr XXV1/204/08
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 30 maja 2008 r. nie pozwala na takg
wyktadnie. Wszelko w treéci ww. uchwaty wyraznie odrdznia sie Burmistrza Bystrzycy
Ktodzkiej od Zarzadcy. Jak wynika z nadal obowigzujacego przepisu §1 ust. 8 ww.
uchwaty, ,skargi na Zarzadce cmentarza nalezy kierowa¢ do Burmistrza Bystrzycy
Ktodzkiej.”
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Trudno wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, w ktérej Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej sam sktada
skargi na siebie, jako Zarzadce cmentarza komunalnego.

Nie jest przy tym zasadne uznanie Wojewody Dolnoslgskiego, ze ,0 tym, kto faktycznie
bedzie wykonywat czynnosci z zakresu zarzadu cmentarzem komunalnym bedzie
decydowat Burmistrz wykonujgc przedmiotowg uchwate”. Powyzsza teza swiadczy jedynie
0 podwazeniu przez jej Autora kompetencji prawotwodrczej Rady Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej w zakresie upowaznienia do wyboru zaréwno formy (np.: samorzadowy zaktad
budzetowy, spétka kapitatowa), jak i sposobu prowadzenia przez Burmistrza Bystrzycy
Ktodzkiej gospodarki komunalnej (vide: art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o0 gospodarce komunalnej). Skoro wolg Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej pozostaje,
aby bezposredni zarzad cmentarzem komunalnym w Bystrzycy Ktodzkiej powierzy¢
jednoosobowej spotce z 0.0. z wylgcznym udziatem Gminy Bystrzyca Ktodzka, to tym
samym Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej nie jest w takiej sytuacji prawnej juz uprawniony, aby
zadanie to powierzy¢ innemu podmiotowi, np. osobie fizycznej, ktdra zawodowo trudni sie
zarzadzeniem nieruchomosciami, w tym cmentarzami.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959
r. o cmentarzach i chowaniu zmartych nie wytgcza zarowno kompetencji jednostki
samorzadu terytorialnego o ktérej stanowi przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej, jak i kompetencji organu stanowigcego w zakresie
mozliwosci okreslenia na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy formy w jakiej ma byc¢
prowadzona gospodarka komunalna, w tym zarzgdzanie cmentarzem.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujgcy organy wtadzy

publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa, w tym samym stopniu dotyczy
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej, co Wojewody Dolnoslaskiego.
Nie ma zatem Wojewoda Dolnoslaski uprawnienia, aby skutecznie negowac uprawnienie
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej, ktore wprost wynika z przepisu rangi ustawowe;j
(vide: art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej).

Wobec powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1) petnomocnictwo procesowe;

2) odpis skargi;

3) uchwata Nr VI/93/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej w sprawie wniesienia skargi
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 lutego 2011 r. znak:
NK — N.4131.65.2011.JK8-2;

4) uchwata Rady Miejskiej w Lesnej Nr XXXII1/210/09 z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
zasad funkcjonowania Gminnych Cmentarzy Komunalnych;

5) uchwala Nr 258/XXXV/09 Rady Gminy Mystakowice z dnia 8 pazdziernika 2009 r.

w sprawie regulaminu cmentarzy komunalnych na terenie gminy Mystakowice.



