Walbrzych, dnia 12 stycznia 2021 r.
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W zalaczeniu przesylam uchwale nr I/10/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 12 stycznia 2021 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr
XXXIV/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka

na 2021 rok.
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Uchwala nr 111/10/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr XXX1V/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka na 2021 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkiej Nr XXXIV/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Bystrzyca Klodzka na 2021 rok

Uzasadnienie

I. Obowiagzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn.
zm.) dalej — u.f.p. W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢
sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych Zrodel jego finansowania oraz ich wplywu na
ksztattowanie sie dhugu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przediozonej uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr
XXXIV/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka
na 2021 rok ustalit, Ze zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 95.191.299,00 zt z tego: dochody biezace w kwocie
87.431.214 7} i dochody majatkowe w kwocie 7.760.085,00 zi.

2. Wydatki budzetu ogdélem w kwocie 99.188.936,00 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
83.627.664,00 zt i wydatki majatkowe w kwocie 15.561.272,00 z1.

3. Deficyt budzetu w kwocie 3.997.637,00 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z
zaciggnietych kredytow.

4. Przychody budzetu w kwocie 7.702.937,00 zi.

5. Rozchody budzetu w kwocie 3.705.300,00 z} (spiata kredytow).

Planowany w 2021 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 3.997.637,00 z} oraz Zrédlo jego finansowania
dotyczy wydatkow majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe sg wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote 7.801.187,00 zk.

Z przedtozonej uchwaly Rady Miejskie Bystrzycy Klodzkiej Nr XXXIV/283/2020 z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka, zawierajacej
prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2021 — 2033 wynika, iz przewidywana na koniec 2021
roku kwota dhigu wyniesie 39.057.156,00 z, co stanowi 41,03% planowanych dochodéw ogétem.
Natomiast planowane w 2021 roku splaty kredytébw w kwocie 3.705.300,00 zt powiekszone o
wydatki przeznaczone na obstuge dhigu w kwocie 888.000,00 z}, stanowia 7,22% planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i S$rodki przeznaczone na cele biezgce, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 11,07% wyliczonego w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za IIl kwartaty 2020.

W latach 2022-2024 na finansowanie deficytu oraz splate zaciagnietych zobowigzan zaplanowano



przychody zwrotne odpowiednio: 8.000.000,00 zi, 7.000.000,00 zt , 3.000.000,00 zt, zwigkszajace
dlug gminy. Dhig gminy od 2025 roku bedzie si¢ stopniowo zmniejszal, a zrodiem splaty
zaciagnietych zobowigzan bedq prognozowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i
kosztow ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2033) nie przekrocza dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia wéwczas, gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach

publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dhugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw, podczas gdy
w przyszlych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosSci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwoSci w zakresie splaty zobowigzan dtuznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.
Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytuléw dluznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWUDNICZACA
w Orzekajgcego




