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W zalgczeniu przesylam uchwale nr I/11/2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 12 stycznia 2021 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr
XXXIV/283/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bystrzyca Klodzka oraz w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej Nr XXXIV/282/2020
z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Ktodzka na 2021 rok.
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Uchwala nr 111/11/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr XXXIV/283/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka oraz w uchwale Rady
Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr XXX1V/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka na 2021 rok

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Sklad Orzekajacy Regionalne;
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Tomasz Miskiewicz — czionek,

wydaje opinie pozytywna

o prawidlowo$ci planowanej kwoty dilugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkiej Nr XXXIV/283/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka oraz w uchwale Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr
XXXIV/282/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca
Klodzka na 2021 rok.

Uzasadnienie

I. Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm. ) dalej — u.f.p. Podstawg
wydawania opinii jest ocena prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnoSci poziomu
ksztaltowania sie wskaznikow splaty zaciagnietych zobowiazan oraz planowanych do zaciagnigcia.

II. Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej Nr
XXXIV/283/2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Bystrzyca Klodzka oraz uchwaly Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej Nr XXXIV/282/2020 z
dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka na 2021 rok
stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoze finansowa (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2021 — 2033 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp oraz
dolaczono obja$nienia przyjetych wartosci. Integralng cze$cia prognozy finansowej jest prognoza
dhugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego splaty.

2.Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dlugu wyniesie 39.057.156,00 z, co stanowi 41,03%
planowanych dochodéw ogétem. Natomiast planowane w 2021 roku spiaty kredytow w kwocie
3.705.300,00 z powiekszone o wydatki przeznaczone na obstige dhigu w kwocie 888.000,00 zi,
stanowia 7,22% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki przeznaczone
na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 11,07% wyliczonego w
oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za III kwartaty
2020.

W latach 2022-2024 na finansowanie deficytu oraz splate zaciagnietych zobowigzan zaplanowano
przychody zwrotne odpowiednio: 8.000.000,00 z}, 7.000.000,00 zt , 3.000.000,00 74, zwiekszajace
dlug gminy. Dlig gminy od 2025 roku bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zzrédtem splaty
zaciagnietych zobowigzan beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztow



ich obshugi okreslone w art. 243 u.f.p. (lata 2021-2033) nie przekrocza dopuszczalnego poziomu
zadhizenia wowczas, gdy zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitw okre$lonych w ustawie o finansach

publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie
tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkow, podczas gdy
w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkoéci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwosci w zakresie sptaty zobowiazan dtuznych mogg by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.
Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutow dhuznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos$¢ planowanej kwoty diugu
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowo$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZAC!

Skiadu Orzekajacego




