Informacja 

o przebiegu wykonania budżetu Gminy Bystrzycy Kłodzkiej

 za I półrocze 2011  roku
Przedkładam informację z wykonania budżetu gminy za I półrocze 2011 roku według zakresu 
i formy określonej Uchwałą Rady Miejskiej w Bystrzycy Kłodzkiej nr XIV/154/11 z dnia 29 lipca 2011 r.

Informację  sporządzono  na podstawie  sprawozdań półrocznych przyjętych przez Regionalną Izbę Obrachunkową we Wrocławiu – Zespół w Wałbrzychu oraz  sprawozdania z zakresu zadań zleconych gminie, przedłożonego  poszczególnym dysponentom środków budżetu państwa.

Budżet gminy na 2011 r.  przyjęty uchwałą Nr: V/59/11 Rady Miejskiej  w Bystrzycy Kłodzkiej
z dnia 27 stycznia 2011 r.  zakładał:

· planowane dochody budżetowe:
 
 49 590 554 zł

· planowane wydatki budżetowe: 
 
 47 861 190 zł

w tym:

· planowane wydatki bieżące:

 37 313 247 zł

· planowane wydatki majątkowe:
 10 547 943 zł

· wynik budżetu- nadwyżka:


  1 729 364 zł

· planowane przychody :


     733 728 zł

· planowane rozchody :


  2 463 092 zł

Według stanu na 30 czerwca 2011 roku planowane pierwotnie wielkości uległy zmianie  
i wynoszą:

· planowane dochody budżetowe:  

53 228 212 zł

· planowane wydatki budżetowe:    

51 031 905 zł

w tym:

· planowane wydatki bieżące:

40 471 977 zł


· planowane wydatki majątkowe:        10 559 928 zł

· wynik budżetu: nadwyżka

   
 2 196 307 zł

· planowane przychody :

   
    620 199 zł

· planowane rozchody :

   
 2 816 506 zł

W ciągu pierwszych 6 miesięcy   2011 r. ujęte w budżecie  wielkości uległy  następującym zmianom :   
· planowane dochody wzrosły o :

    
 3 637 658 zł

- tj. o  7,3 %

· planowane wydatki wzrosły o :   

  
 3 170 715 zł

- tj. o  6,6 %                                

· planowany nadwyżka wzrosła o:
            
    466 943 zł

- tj. o 27 %

· planowane przychody zmalały o :

              -113 529 zł

- tj. o 15,5 %
· planowane rozchody wzrosły o:
        

   353 414 zł

- tj. o  14,3 %
Zmiany planu dochodów i wydatków budżetu gminy w ciągu pierwszego półrocza 2011 roku szczegółowo wg działów i rozdziałów prezentują załączniki  nr 1 i 2.
Po stronie dochodów zwiększenia są głównie efektem:

- pozyskania środków z Unii Europejskiej: 573 495 zł,  w tym na 

Projekt „ Aktywizacja społeczna i zawodowa” : 394 528 zł


Projekt „ Zakup maszynowej techniki dla zimowej dostępności Bystrzyckich i Orlickich Gór”:

           178 967 zł
- pozyskaniem środków z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Dolnośląskiego: 420 349 zł, 

  w tym na:


„Przebudowę budynku MGOK w Bystrzycy  Kłodzkiej” : 380 349 zł


„Konserwację gruntową urządzeń melioracji szczegółowych”: 40 000 zł

- zwiększenia subwencji oświatowej: 63 251 zł
-otrzymania nowych dotacji z budżetu państwa oraz zwiększenia kwot  dotacji wcześniej
  przyznanych np: 
- na usuwanie skutków klęsk żywiołowych 1 550 000 zł, 
- na Narodowy Spis Powszechny ludności i mieszkań: 17 238 zł

- na dożywianie: 288 000 zł , 
- na zwrot akcyzy: 221 023 zł, 
- na wyprawkę szkolną: 26 987 zł, 
- na ubezpieczenia zdrowotne bezrobotnych: 4 200 zł,  
- na  pomoc materialną dla uczniów o charakterze socjalnym: 286 440 zł

- na szereg zadań w ramach "Programu na rzecz społeczności romskiej w Polsce ”186 232 zł,

  są  to następujące zadania: „Nowy dom-VI etap”- 121 152 zł, „ Dom modlitwy -II etap”- 
  36 800 zł, , „Doskonalenie warsztatu wokalno-instrumentalnego i tanecznego zespołu 
  Mrodo  Dziweł – 6 000 zł”, „ Tabor – Festiwal Kultury Romskiej ” – 6 000 zł, „Zielona
  szkoła”: 15 000 zł, „Lokalny program stypendialny” -1 280 zł.
Po stronie wydatków zwiększenie zostało skierowane głównie na:

- wypłatę akcyzy

- remonty dróg zniszczonych w czasie powodzi
- zakup nieruchomości po BFM oraz opracowanie dokumentacji projektowej
- odszkodowanie za przejęcie działki pod budowę drogi

- remonty budynków komunalnych

- inwestycje  w jednostkach : II etap przebudowy MGOK w Bystrzycy Kł., kotłownia w Szkole 
  Podstawowej  nr 2 w Bystrzycy Kłodzkiej, adaptacja budynku  Gimnazjum w Wilkanowie
- remont murów oporowych przy Pl. Szpitalnym

- zwrot dotacji  z 2010 r. „Romowie w integracji społecznej” 

- zabezpieczenie środków na realizację projektu „ Otwarcie Nysy Kłodzkiej dla polsko- czeskiej

  turystyki wodnej”
- zabezpieczenie środków na realizację projektu  przez Gimnazjum w Wilkanowie „ Eugeniusz”

- zabezpieczenie środków na realizację projektu „Aktywizacja społeczna i zawodowa”
- zabezpieczenie środków  na realizację projektu  realizowanego przez MGOK „ Biało-Czerwono-

  Niebiescy

- zabezpieczenie środków na realizację projektu „ Remont WOK w Starej Bystrzycy”

- zabezpieczenie środków na realizację  programu” Bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony 

  przeciwpowodziowej”

Realizacja budżetu gminy na  30 czerwca 2011 roku  prezentuje się następująco:  
· wykonane  dochody budżetowe:  

25 801 619 zł
- tj. 48,5 % planu

· wykonane wydatki budżetowe:    
            21 014 803 zł
- tj. 41,2 % planu

· wynik budżetu: nadwyżka

   
  4 786 816 zł

· wykonane przychody :

   
     124 916 zł 
- tj.  20,1 % planu

· wykonane rozchody :

   
 
  1 433 246 zł - tj.   50,9 % planu
Na koniec I półrocza 2011 roku budżet gminy zamknął się nadwyżką  w wysokości: 4 786 816 zł .
Wypracowana nadwyżka budżetu  to efekt:

-    wysokiej realizacji dochodów bieżących

-  niskiej  w stosunku do planu realizacji wydatków majątkowych oraz bieżących wydatków-remontowych, które są w trakcie wykonywania  i mają zgodnie z umowami termin odbioru i zapłaty w II połowie bieżącego roku. 

Na koniec czerwca na dług gminy w łącznej kwocie: 26 139 033 zł  składały się:
· kredyty i pożyczki: 24 882 428 zł

· zobowiązania wymagalne: 1 256 605 zł
w stosunku do planowanych dochodów wskaźnik długu wynosi: 49,1%, po uwzględnieniu wyłączeń na programy i projekty  unijne wskaźnik wynosi: 31,5 %  (przy  max..60 % ).
W związku z obsługą długu w I półroczu 2011 r. gmina wydatkowała kwotę: 2 192 104 zł , w tym na:
· raty kredytów i pożyczek: 1 219 046 zł

· odsetki od kredytów i pożyczek: 580 108 zł

· spłaty z tytułu udzielonych poręczeń dla ZOZ-u: 392 950 zł 

w stosunku do planowanych dochodów wskaźnik obsługi długu wynosi: 4,11 %, po uwzględnieniu wyłączeń na programy i projekty  unijne wskaźnik wynosi: 3,7 %  ( przy max.15 % ).
Rozrachunki gminy na koniec czerwca 2011 r. prezentowały się następująco:
· zobowiązania jednostek budżetowych i  budżetu - ogółem: 973 651 zł

w tym wymagalne: 0 zł 

· zobowiązania zakładów budżetowych – ogółem: 1 664 683 zł

w tym  wymagalne: 1 256 605 zł
· zobowiązania gminy z tytułu udzielonych poręczeń: 5 291 996 zł, 

w tym wymagalne: 0 zł

· należności jednostek budżetowych z tyt. dochodów- ogółem: 9 870 467 zł


 w tym zaległość: 4 592 869 zł

· należności zakładów budżetowych - ogółem: 2 177 532 zł

w tym zaległość:  2 150 225 zł

· należność gminy z tytułu spłaconych poręczeń: 9 271 419 zł

· należność gminy z tytułu udzielonych pożyczek: 1 364 686 zł

Zaległości gminy wg głównych tytułów prezentuje poniższa tabela.
	Lp
	Wyszczególnienie
	Zaległości wg grup dochodów
	%               ( kol.5/4 )
	struktura w %

	
	
	stan na 30.06.2010r.
	stan na 31.12.2010r.
	stan na 30.06.2011r.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Podatki i opłaty
	3 327 120
	2 804 469
	2 933 360
	104,6%
	63,9%

	2
	Dochody ze sprzed. mienia
	222 368
	172 161
	36 864
	21,4%
	0,8%

	3
	Mandaty
	36 490
	45 227
	45 796
	101,3%
	1,0%

	4
	Zaliczka alimentacyjna 
	1 131 762
	1 228 917
	1 325 911
	107,9%
	28,9%

	5
	Inne dochody 
	125 896
	130 376
	250 938
	192,5%
	5,5%

	 
	Ogółem należności  
	4 843 636
	4 381 150
	4 592 869
	104,8%
	100,0%


Mimo ogólnego wzrostu zaległości o 211 719 zł w stosunku do stanu z końca 2010 roku,  nie powinno to budzić niepokoju, ponieważ wzrost dotyczy przede wszystkim zaliczki alimentacyjnej.
Pozytywnym zjawiskiem w porównaniu do I półrocza z 2010 roku jest spadek zaległości ogółem o 250 767 zł. a  zaległości podatkowych o 393 760 zł.

.
Realizacja dochodów budżetowych:

· Plan pierwotny:


49 590 554 zł

· Kwota zmiany planu 

  3 637 658 zł

· Plan  na 30.06.2011 r.

53 228 212 zł 
· Wykonanie 

 

25 801 619 zł


· % wykonania planu
   

           48,5%

Realizację dochodów według  głównych grup źródeł  prezentuje poniższa tabela, a szczegóły przedstawiają  załączniki:

- załącznik  Nr 3 zawiera opis z wykonania planu dochodów według źródeł

- załącznik Nr  4  przedstawia planowane i wykonane  dochody w pełnej klasyfikacji budżetowej
	Lp.
	Źródło
	Wykonanie na 30.06.2010r.
	2011 rok
	% realizacji 
	struktura w %

	
	
	
	Plan
	Wykonanie na 30.06.2011 r.
	
	

	I
	dochody majątkowe
	1 330 269
	10 735 194
	4 150 619
	38,7%
	16,1%

	II
	dochody bieżące
	20 839 770
	42 493 018
	21 651 000
	51,0%
	83,9%

	 
	w tym: 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	dotacje z budżetu państwa
	4 298 106
	9 359 169
	4 364 595
	46,6%
	16,9%

	2
	subwencje
	8 338 006
	15 025 595
	8 412 344
	56,0%
	32,6%

	3
	podatki i opłaty lokalne
	4 520 613
	9 114 001
	4 649 214
	51,0%
	18,0%

	4
	udziały w podatkach budżetu. centralnego
	2 364 818
	6 558 436
	2 860 852
	43,6%
	11,1%

	5
	pozostałe dochody własne 
	1 318 227
	2 435 817
	1 363 995
	56,0%
	5,3%

	 
	Razem
	22 170 039
	53 228 212
	25 801 619
	48,5%
	100,0%


Realizacja dochodów nie budzi zastrzeżeń, pozytywnym sygnałem  jest wysoka realizacja udziałów w podatkach budżetu centralnego – wpływy z PIT i CIT w stosunku do analogicznego okresu z  2010 roku są wyższe o 496 034 zł.
Realizację dochodów pozyskanych z Unii Europejskiej prezentuje poniższa tabela:

	Lp.
	Źródło
	2011 rok
	%       realizacji

	
	
	Plan
	Wykonanie na 30.06.2011 r.
	

	I
	dochody majątkowe
	5 458 397
	735 335
	13,5%

	II
	dochody bieżące
	326 155
	100 127
	30,7%

	
	Razem
	5 784 552
	835 462
	14,4%


Realizacja wydatków budżetowych

· Plan pierwotny:



47 861 190 zł

· Kwota zmiany planu

  
  3 170 715 zł

· Plan  na 30.06.2011 r.


51 031 905 zł
· Wykonanie 



21 014 803 zł




· % wykonania planu

         
            41,2%
Realizację wydatków według głównych grup  prezentuje  poniższa tabela. 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie na 30.06.2010 r.
	2011 rok

	
	
	
	Plan
	Wykonanie na 30.06.2011 r.
	%

	1
	wydatki majątkowe
	420 748
	10 559 928
	1 132 643
	10,7%

	2
	wydatki bieżące
	20 366 083
	40 471 977
	19 882 160
	49,1%

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 

	2a
	wynagrodzenia
	6 310 547
	12 265 729
	6 482 842
	52,9%

	2b
	pochodne od wynagrodzeń
	973 628
	2 075 165
	1 091 322
	52,6%

	2c
	obsługa długu
	740 633
	2 265 902
	973 059
	42,9%

	2d
	dotacje
	2 382 462
	4 212 035
	2 093 310
	49,7%

	2e
	pozostałe wydatki
	9 958 813
	19 653 146
	9 241 627
	47,0%

	 
	Razem
	20 786 831
	51 031 905
	21 014 803
	41,2%


Wskaźniki procentowe realizacji poszczególnych grup wydatków ze względu na upływ czasu są prawidłowe. 
Wskaźnik 10,7% realizacji wydatków majątkowych nie powinien budzić niepokoju, ponieważ  większość tych wydatków jest obecnie w trakcie realizacji. Zadania z tej grupy   mają terminy zakończenia w  IV kwartale, część wydatków majątkowych, które są  współfinansowane ze środków unijnych nie może być realizowana przed  podpisaniem umów o dofinansowanie. 
Również zadania remontowe na drogach i w obiektach  mieszczące się w grupie wydatków bieżących  mają terminy odbiorów w II półroczu .

W grupie „ wynagrodzenia” wskaźnik 52,9% jest prawidłowy ponieważ, ” 13-ka „ jest wypłacana  jednorazowo do 31 marca. 
Wyjątkiem jest dział 801- Oświata  i 854- Edukacyjna opieka wychowawcza  gdzie na  wyższe wykonanie w grupie „ wynagrodzenia „ i „ pochodne od wynagrodzeń” wpłynęły podwyżki  płac nauczycieli w wysokości 7 % obowiązujące od  września 2010 r, - budżet gminy na 2011 rok  nie zakładał tak dużego wzrostu wynagrodzeń, w związku z planowaną pierwotnie reorganizacją sieci szkół od września 2011 roku. Oprócz tego w działach tych od września 2011 r. obligatoryjnie wchodzi w życie kolejna podwyżka płac nauczycieli o 7 %.
Wydatki gminy w I półroczu 2011 r. na realizację zadań związanych ze zwalczaniem alkoholizmu 

i narkomanii wyniosły: 249 557 zł, dochody uzyskane z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych  wyniosły w tym okresie : 259 998 zł.

Wydatki na ochronę środowiska zamknęły się do końca czerwca 2011 r. kwotą: 18 893 zł,  Urząd Marszałkowski tytułem opłat za korzystanie ze środowiska przekazał gminie:  39 312 zł.
Struktura wykonanych wydatków  w I półroczu 2011 roku  przedstawia się następująco:
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Szczegółowy opis zadań własnych i zleconych według klasyfikacji budżetowej podany jest 
w załączniku Nr 5,  a w załączniku Nr 6 wydatków majątkowych.
Realizacja przychodów budżetu:

Przychody„długoterminowe”:
· Plan pierwotny:



733 728 zł

· Kwota zmiany planu

          -113 529  zł

· Plan  na 30.06.2011 r.

            620 199 zł
· Wykonanie 


            124 916 zł





· % wykonania planu

         
       20,1 %
Znaczącą pozycją w budżecie gminy z roku na rok stają się przychody z tytułu spłaty udzielonych  przez gminę pożyczek. 
Na koniec czerwca 2011 r. należności gminy z tego tytułu wynosiły: 1 364 686 zł, w tym:
- 600 000 zł od SP ZOZ w Bystrzycy Kłodzkiej

- 569 686 zł od MGOK w Bystrzycy Kłodzkiej

- 170 000 zł od Towarzystwa Miłośników Gorzanowa

-   25 000 zł od LKS „Zamek” w Gorzanowie

Szczegółową informację o przychodach budżetu w I półroczu 2011 r. przedstawia tabela:

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan pierwotny
	Kwota zmiany 
	Plan po zmianie 
	Wykonanie 
	% 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Przychody długoterminowe
	733 728
	-113 529
	620 199
	124 916
	20,1%

	 
	w tym:
	 
	 
	 
	 
	 

	A
	spłaty pożyczek udzielonych
	733 728
	-113 529
	620 199
	94 147
	15,2%

	1
	Spłata pożyczek  udzielonych przez gminę dla MGOK:
	663 728
	-113 529
	550 199
	94 147
	17,1%

	1a
	 - na projekt UE  "Muzyczne spotkania sąsiadów" 
	9 952
	0
	9 952
	9 952
	100,0%

	1b
	 - na projekt  UE Wspólną drogą z sąsiadami" 
	111 000
	-100 642
	10 358
	17 326
	167,3%

	1c
	 - na projekt UE "Promyk radości polsko-czeskiego pogranicza"
	114 000
	0
	114 000
	66 869
	58,7%

	1d
	 - na projekt UE "Partnerstwo miast w obszarze kultury"
	128 189
	0
	128 189
	0
	0,0%

	1e
	 - na projekt UE "Echa Euroregionu"
	120 000
	0
	120 000
	0
	0,0%

	1f
	 - na projekt UE " Remont WOK w Wilkanowie"
	180 587
	-12 887
	167 700
	0
	0,0%

	2
	Spłata pożyczek udzielonych przez gminę dla Towarzystwa Miłośników Gorzanowa
	70 000
	0
	70 000
	0
	0,0%

	2a
	na projekt UE "Andrzejki i masopust "
	70 000
	0
	70 000
	0
	0,0%

	B
	wolne środki z lat ubiegłych
	 
	 
	 
	30 769
	 

	II
	Przychody krótkoterminowe
	0
	0
	0
	0
	0,0%

	 
	Razem przychody
	733 728
	-113 529
	620 199
	124 916
	20,1%


Realizacja rozchodów budżetu:

Rozchody „ długoterminowe”
· Plan pierwotny:



      2 463 092 zł

· Kwota zmiany planu

  
        353 414  zł

· Plan  na 30.06.2011 r.   

      2 816 506 zł
· Wykonanie 



      1 433 246 zł
· % wykonania planu



  50,9 %
Szczegółową informację o rozchodach budżetu przedstawia  tabela:

	Lp
	Wyszczególnienie
	Wykonanie  rozchodów budżetu za 6 m-cy  2011 roku

	
	
	Plan pierwotny
	Kwota zmiany 
	Plan po zmianie 
	Wykonanie 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Rozchody długoterminowe
	2 463 092
	353 414
	2 816 506
	1 433 246
	50,9%

	 
	w tym: 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Spłaty kredytów i pożyczek  (kapitał)
	2 438 092
	0
	2 438 092
	1 219 046
	50,0%

	1a
	  -Spłata kredytu BGK z 2002r.
	390 000
	 
	390 000
	195 000
	50,0%

	1b
	  -Spłata kredytu BGK z 2003r.
	184 992
	 
	184 992
	92 496
	50,0%

	1c
	  -Spłata kredytu PKO z 2005r. 
	251 604
	 
	251 604
	125 802
	50,0%

	1d
	  -Spłata kredytu BGK z 2006r.
	399 996
	 
	399 996
	199 998
	50,0%

	1e
	  -Spłata kredytu Bank Pocztowy z 2008r.
	637 500
	 
	637 500
	318 750
	50,0%

	1f
	  -Spłata kredytu PKO z 2009r. 
	420 000
	 
	420 000
	210 000
	50,0%

	1g
	  - Spłata kredytu PKO  z 2010 r.
	120 000
	 
	120 000
	60 000
	50,0%

	1h
	  - Spłata pożyczek. WFOŚiGW 
	34 000
	 
	34 000
	17 000
	50,0%

	2
	Pożyczki udzielone przez gminę
	25 000
	353 414
	378 414
	214 200
	56,6%

	 
	w tym: 
	 
	 
	 
	 
	 

	2a
	 - Pożyczki udzielone dla MGOK, w tym: 
	 
	253 414
	253 414
	94 200
	37,2%

	 
	  1) projekt UE "Biało-czerwono-niebiescy"
	 
	94 200
	94 200
	94 200
	100,0%

	 
	  2) projekt UE "Remont WOK w Starej Bystrzycy"
	 
	159 214
	159 214
	0
	0,0%

	2b
	 - Pożyczka dla Tow. Miłośników Gorzanowa na projekt UE " Budowa boiska I etap" 
	 
	100 000
	100 000
	100 000
	100,0%

	2c
	 - Pożyczka dla LKS "Zamek" Gorzanów na projekt UE " Cztery pory roku Gorzanów-Vielka Jesenice"
	25 000
	 
	25 000
	20 000
	80,0%

	II
	Rozchody krótkoterminowe                 
	500 000
	0
	500 000
	0
	0,0%


Realizacja przychodów i kosztów  w  zakładach budżetowych:

W formie zakładu budżetowego   prowadzony jest  Zarząd Budynków Komunalnych w Bystrzycy Kłodzkiej oraz Centrum Integracji Społecznej  w Bystrzycy Kłodzkiej
Realizację planów Zarządu Budynków Komunalnych  przedstawia załącznik nr 7.
Przyczyny utrzymującego się ujemnego stanu środków obrotowych to brak podwyżek w minionych 
latach  czynszów   oraz  opłat za  centralne ogrzewanie w  mieszkaiach komunalnych. 
Niepokojącym zjawiskiem jest utrzymujący się wysoki poziom odpisów aktualizujących należności w kwocie:  1 208 648 zł  oraz wysoki poziom zobowiązań wobec dostawców materiałów i usług  
w kwocie: 1 426 262 zł, z tego  wobec:

-  spółek gminnych ZWiK i ZUK:  659 378 zł
-  wspólnot mieszkaniowych: 692 981 zł.
Realizacja planu finansowego zakładu samorządowego Centrum Integracji Społecznej  przedstawia załącznik nr 8.
W wyniku dokonanej analizy realizacji budżetu za 6 miesięcy 2011 roku stwierdzam, że:

· w zakresie dochodów plan roczny nie zostanie wykonany, wskazuje na to ze względu na upływ czasu niski wskaźnik  realizacji dochodów  z tytułu środków pozyskanych na inwestycje z Unii Europejskiej – są to środki,  które gmina otrzymuje w formie refundacji po rozliczeniu poniesionych okresowo wydatków
· istnieje również  zagrożenie wykonania planu dochodów  majątkowych, w związku 
z wycofaniem się strategicznego klienta  
· w zakresie wydatków realizacja  w wysokości  41,2%  nie powinna budzić zastrzeżeń , ponieważ   zakończenie większości prac i zakupów inwestycyjnych oraz zadań remontowych przypada na drugie półrocze 2011 r.
· w IV kwartale 2011 r.  konieczne będzie zwiększenia planowanych wydatków na wynagrodzenia i pochodne w dziale 801 i 854 w związku przesunięciem likwidacji małych szkół na 2012 rok  oraz  wzrostem wynagrodzeń nauczycieli od września 2011 r. o 7%.
Oprócz powyższych uwag  przedstawiona informacja z wykonania budżetu za I półrocze 2011 roku   pozwoli Państwu Radnym obiektywnie ocenić przebieg realizacji budżetu naszej Gminy.
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