UCHWALA NR XLIV/434/13
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie wniesienia skargi
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 28 marca 2013 r. znak: NK-N.4131.11.4.2013.RJ1

Na podstawie przepisu art. 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
- Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego dotyczace stwierdzenia niewaznos$ci czesci przepiséw uchwaty
nr XLI/418/13 Rady Miejskiej w Bystrzycy Kfodzkiej z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie zmian w statucie Gminy Bystrzyca Ktodzka.

2. Tresc skargi, o ktdrej stanowi ust. 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Bystrzycy Ktodzkiej.
2. Burmistrz Bystrzycy Kfodzkiej jest uprawniony do ustanowienia petnomocnika
procesowego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie
do uchwaty nr XLIV/434/13 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej
z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Doinosiaskiego
z dnia 28 marca 2013 r. znak: NK-N.4131.11.4.2013.RJ1
Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, rozstrzygnigcia organu nadzorczego dotyczace gminy,
w tym rozstrzygniecia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1, a takze
stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
doreczenia. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny,
ktérych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawa
do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwate lub

zarzadzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

Argumenty merytoryczne, natury prawnej, przemawiajace za podjeciem
przedmiotowej uchwaly zawiera projekt skargi, ktéry jest przedktadany Radzie
Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej wraz z niniejszym uzasadnieniem.




Bystrzyca Ktodzka, 25 marca 2013 .
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Skarga
na rozstrzygnig¢cie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 marca 2013 r.
znak: NK-N.4131.11.4.2013.RJ1

Dzialajac w imieniu Gminy Bystrzyca Klodzka, zaskarzam w calosci rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 marca 2013 r. znak: NK-
N.4131.11.4.2013.RJ1 jako podjg¢te z istotnym naruszeniem prawa materialnego, wnoszac

o jego uchylenie w calosci.
Zarzucam Wojewodzie Dolnoslaskiemu naruszenie nastgpujacych przepisdéw:

1) naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstaw faktycznych i prawnych;



2) naruszenie przepisu art. 23 ust. 2 oraz 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym poprzez przyjecie, ze organ nadzoru jest uprawniony do narzucania
okreslonych rozwigzan w zakresie wewnetrznej organizacji Rady Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej, konkretnie poprzez negacj¢ przyjetych przez ten organ limitéw radnych, ktérzy
moga tworzy¢é kluby, a ponadto poprzez uznanie, ze ustalenie tej liczby na poziomie
minimalnie pieciu radnych ogranicza uprawienia radnych do zrzeszania si¢ w wypadku, gdy
organ stanowiacy liczy 15 czlonkow;,

3) naruszenie przepisu art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr
197 poz. 1172) poprzez przyjecie, ze istnieja przeszkody prawne, aby Rada Miejska w
Bystrzycy Klodzkiej po dokonaniu zmiany Statutu Gminy Bystrzyca Klodzka mogta
postanowi¢ o publikacji jednolitego tekstu tego Statutu, ktora uwzglednia wszystkie zmiany
tego aktu prawnego;

4) naruszenie przepisu art. 18 a wust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym poprzez przyjecie, ze zapis §3 zalacznika Nr 1 do zaskarzonej
uchwaly nie miesci si¢ w zakresie kompetencji Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej

i modyfikuje obowigzujace w tym zakresie regulacje prawne.
Uzasadnienie

Na mocy uchwaly Nr XLI/418/13 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
28 lutego 2013 r. w sprawie zmian w statucie Gminy Bystrzyca Ktodzka, organ stanowigcy
uchwalil m.in., ze zgodnie z nowym brzmieniem §25 ust. 2 Statutu Gminy Bystrzyca Klodzka
kluby radnych powinny liczy¢ co najmniej 5 radnych. Takie rozstrzygnigcie normatywne nie
zyskalo aprobaty organu nadzoru, ktéry powolujac si¢ na wybrane orzeczenia sadow
administracyjnych uznal, Ze tego rodzaju regulacja w wypadku 15 osobowej Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej narusza uprawnienia radnych do zrzeszania i jako taka jest niezgodna
z art. 58 ust. 1 Konstytucji RP. Tre$¢ samego rozstrzygni¢cia w tym zakresie w zasadzie
stanowi powtérzenie pogladéw prawnych, jakie prezentujg niektére sady administracyjne,
ktorych fragmenty orzeczen organ nadzoru szeroko przytacza w swoim rozstrzygnieciu jako
poparcie dla swojego stanowiska.

Z takim sposobem dziatania organu nadzoru nie sposéb sie zgodzi¢. Nawet jesli

istniejg orzeczenia sadéw, ktore wskazuja na wytyczne jakimi winien kierowaé si¢ organ
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stanowiacy w trakcie ustalenia organizacji swojej pracy, to bez watpienia dotyczg one Scisle
okreslonych stanéw faktycznych. Ich szczegétowa analiza jasno wskazuje, ze nie sposob
przenosi¢ zawarte w niektorych wyrokach tezy na grunt realiow faktycznych jakie dotycza
Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej, w ktorej zwykle dziataty jedynie dwa lub trzy kluby
radnych. Tym samym uchwalona zmiana Statutu Gminy Bystrzyca Klodzka nie miata na celu
wprowadzenie jakichkolwiek ograniczen w dzialaniu juz istniejacych dwoch klubow
radnych, a tym bardziej nie zmierzala do ich likwidacji. Nowa regulacja w zakresie liczby
radnych, ktorzy moga utworzy¢ klub radnych miata obowiazywac dopiero od kolejnej
kadencji Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej. Te istotne okolicznosci faktyczne
i normatywne zostaly zupelnie pominiete przez organ nadzoru, ktéry przyjal za wlasny
okreslony kierunek orzecznictwa wypracowanego przez sady administracyjne, a przy tym nie
zauwazyl, ze dotyczy on odmiennych standw faktycznych. Pominal natomiast organ nadzoru,
iz szereg orzeczen sadéw administracyjnych oraz wyrokéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawiera odmienne interpretacie. Przykladowo w tresci wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2007 r. III
SA/Kr 625/2007 LexPolonica nr 2215990 wskazuje sig, iz ,,pozytywne upowaznienie do
ksztaltowania tresci statutu jest generalne, a nie - kazuistyczne; Dlatego chcac wykazac
niezgodnos$¢ konkretnego przepisu statutu gminy z prawem, organ nadzoru powinien wskazaé
konkretny nakaz lub zakaz, ktéry zostal naruszony przez kwestionowany przepis statutu”.
W innym orzeczeniu, tj. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego
2005 r. OSK 1122/2004 LexPolonica nr 420827, akcentuje si¢, ze art. 169 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt I, art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wynika zasada samodzielnosci gminy w zakresie
ksztaltowania struktury organizacyjnej swoich organéw, tak by w maksymalny sposob
wypelnila ona swoje zadania. Nie naruszajg zatem, zdaniem Gminy Bystrzyca Klodzka,
prawa postanowienia statutu gminy, wedtug ktorych radny moze by¢ czlonkiem najwyzej 2
komisji stalych oraz ze grupa przynajmniej 5 radnych moze utworzy¢ klub radnych.
Powyzszego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie organ
nadzoru juz nie przytacza, podczas, gdyz stan faktyczny wskazanego wyroku jest niemalze
taki sam jak stan faktyczny , ktory dotyczy Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej, dzialajace;
rowniez w skladzie 15 osobowym. Podobny sposob rozumienia autonomii rady gminy
w zakresie organizacji wewngtrznej pracy zaprezentowano w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 marca 2004 r. II SA/Kr 3167/2003 LexPolonica

nr 2351590 http://orzeczenia.nsa.gov.pl, ktérego tezy jako korespondujace ze stanem
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faktycznym niniejszej sprawy (réwniez dotyczyt 15 osobowej rady gminy) moga skutecznie
podwazaé poglad organu nadzoru, ktéry blednie przyjal, ze konstytucyjne prawo do
zrzeszania si¢ radnych winno mieé pierwszenstwo przed takze konstytucyjna zasada
autonomii jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza w aspekcie prawa do samodzielnej
organizaciji pracy jej organu stanowigcego. We wskazanym orzeczeniu podkresla si¢ m.in., ze
statut nie shuzy ani do przepisywania ustawy, ani nie powinien by¢ ograniczony do wykonania
kazuistycznych delegacji. Jest to akt prawa miejscowego, podlegajacy ogélnym regutom
stanowienia aktéw normatywnych podporzadkowanych ustawie. Dlatego nie mozna
kwestionowaé takiego przepisu Konstytucji RP i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), ktory generalnie
upowaznia rade gminy do ksztaltowania ustroju gminy w jej statucie.

Wobec powyzszych doswiadczen orzeczniczych uzna¢ nalezy, ze na gruncie
orzecznictwa sadow administracyjnych, zarowno ograniczenie liczbowe skladéw komisji
rady, jak i liczebno$ci klubow, ustalone uchwala rady w zaden sposéb nie narusza prawa,
jezeli bezposrednio nie utrudnia wykonywania przez organy gminy zadan publicznych gminy,
ani nie wyklucza radnym, jako reprezentantom gminy, mozliwosci udzialu w pracach rady
gminy i jej organow stosownie do ich obowiazku, okreslonego w art. 24  ustawy
o samorzadzie gminnym. Wlasnie w statucie powinny znalez¢ si¢ wszystkie dozwolone
reguly racjonalizujace zespotowa prace radnych, a do takich elementarnych regul musi
naleze¢ ustalenie goérnej liczby zaréwno komisji, jak i1 klubéw, w ktérych radny moze
uczestniczy¢.

Wobec takich doswiadczen orzeczniczych, obowiazkiem organu nadzoru byto
szczegolowe wykazanie na czym polega ograniczanie w wypadku Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej praw radnych do zrzeszania wskutek wprowadzenie zapisu
o minimum 5 osobowym sktadzie klubu radnych, tym bardziej, ze z uwagi na obowiazywanie
tego zapisu statutu miato dotyczy¢ kolejnej kadencji Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej.
Tym samym radni, ktorzy byli przeciwni wprowadzeniu kwestionowanych zapiséw Statutu
Gminy Bystrzyca Klodzka, nie maja aktualnie obowiazku dostosowania liczebnosci obecnie
istniejacych klubow do nowej regulacji statutowej, a tym samym ich prawo do zrzeszania sie
nie zostalo uszczuplone choéby w minimalnym stopniu. Ta niezwykle istotna okolicznosé
faktyczna nawet nie byla rozpatrywana przez organ nadzoru, co w konsekwencji czyni samo
rozstrzygnigcie nadzorcze oczywiscie wadliwym, albowiem pozostaje ono oderwane od
realiow funkcjonowania Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej, i to zaréwno w aspekcie

historycznym, jak i aktualnie.



Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru naruszyl takze przepis art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. 2011 r. Nr 197 poz. 1172) poprzez przyjecie, ze istniejq przeszkody prawne,
aby Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkiej po dokonaniu zmiany Statutu Gminy Bystrzyca
Klodzka moglta postanowi¢ o publikacji jednolitego tekstu tego Statutu, ktéra uwzglednia
wszystkie zmiany tego aktu prawnego. Zastosowana przez Rad¢ Miejska technika
legislacyjna pozostaje dopuszczalna, co wigcej jest ona powszechnie aprobowana nie tylko na
obszarze Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Odnosnie zapisu §3 =zalagcznika Nr 1, do =zaskarzonej uchwaly i bedacego
Regulaminem Komisji Rewizyjnej, uzna¢ nalezy, ze kwestionowany zapis miedci si¢
w zakresie kompetencji Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej okreslonej w art. 18 a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym i maja charakter stricte porzadkowy nie moze naruszac
Zadnego z przepisow ustawowych.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zalgczniki:

- pelnomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwata Nr XLIV/ 4%4/13 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej w sprawie wniesienia
skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 marca 2013 .

znak: NK-N.4131.11.4.2013.RJ1,



Gmina Bystrzyca Klodzka Bystrzyca Klodzka. 25.04.2013 1.
ul. Sienkiewicza 6

57-500 Bystrzyca Klodzka
NIP 881-10-06-578

Pelnomocnictwo procesowe
(szczegolne)

Ustanawiam radce prawnego Marka Ociep¢ pelnomocnikiem procesowym
w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym we Wroclawiu w sprawie
ze skargi Gminy Bystrzyca Klodzka na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego

z dnia 28 marca 2013 r. znak: NK-N.4131.11.4.2013. RJ1.

Niniejsze pelnomocnictwo obejmuje takze umocowanie do wniesienia skargi
kasacyjnej od orzeczenia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, a takze
uprawnia do reprezentowania Gminy Bystrzyca Klodzka przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym w Warszawie.

Pelnomocnictwo nie podlega oplacie skarbowej na podstawie przepisu art. 7 pkt 3
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2006 r. Nr 225.

poz. 1635 ze zm.).




