UCHWALA NR XLI11/428/13
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej
z dnia 21 marca 2013 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygricie nadzorcze Wojewody Dolnglaskiego
z dnia 1 marca 2013 r. znak: NK-N.4131.11.2.20R11

Na podstawie przepisu art. 98st. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 2l4poz. 1591 ze zm.),
Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej uchwala, co rasie:

§ 1.

1. Postanawia giwnies¢ skarg na rozstrzygricie nadzorcze Wojewody Dol#lgskiego
dotyczice stwierdzenia niewacsci 8 1 ust. 1 pkt 1, pkt 4, pkt 6, pkt 7 uchwaty
nr XL/408/13 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkig dnia 31 stycznia 2013 r.
w sprawie upowanienia Zaradu Spoiki ,Zaktadu Ustug Komunalnych w Bystrzycy
Ktodzkiej” Sp. z 0.0. do zalatwiania indywidulanysipraw z zakresu administracji
publiczne.

2. Tres¢ skargi, o ktérej stanowi ust. 1, zawieraazahik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

1. Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Bystrzycy Ktodzkie;.
2. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej jest uprawniony do taisowienia petnomocnika

procesowego.

§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

Przewodniczcy Rady Miejskiej

/-Imgr Artur Pokora



UZASADNIENIE
do uchwaty nr XLI11/428/13 Rady Miejskiej w Bystrzy cy Ktodzkiej z dnia 13 marca 2013 r.
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygricie nadzorcze Wojewody Dolnglaskiego
z dnia 28 lutego 2013 r. znak: NK-N.4131.11.2.20R31

Zgodnie z przepisem 98 ust. 1 i ust. 3 ustawy a @&marca 1990 r. o0 samauizie
gminnym, rozstrzygrcia organu nadzorczego dotyce gminy, w tym rozstrzygecia,
o ktorych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. lakie stanowisko zaje w trybie art. 89,
podlegay zaskateniu do gdu administracyjnego z powodu niezgosirio z prawem
w terminie 30 dni od dnia ich dgizenia. Do zigenia skargi uprawniona jest gmina lub
zwiazek midzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie alkempetencja zostaty
naruszone. Podstawlo wniesienia skargi jest uchwata lub zazenie organu, ktory padi

uchwat lub zaradzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygpie nadzorcze.

Argumenty merytoryczne, natury prawnej, przemawm®j za podjciem
przedmiotowej uchwaly zawiera projekt skargi, kigegt przedktadany Radzie Miejskiej

w Bystrzycy Ktodzkiej wraz z niniejszym uzasadném.



Bystrzyca Ktodzka, 21 marca 2013 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

za pdgrednictwem

Wojewody Dolnlaskiego,
Pl. Powstaicow Warszawy 1
50-951 Wroctaw

Skarzaca: Gmina Bystrzyca Kitodzka
zast. przez: r.pr. Marka Ociepa
z Kancelarii Radcy Prawnego
ul. Sienkiewicza 4, skr. poczt. 27
57-500 Bystrzyca Kitodzka

Strona przeciwna: Wojewoda Dolnélaski
PIl. Powstacow Warszawy 1,
50-951 Wroctaw

Skarga
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Doln§laskiego z dnia 1 marca 2013 r.
znak: NK-N.4131.11.2.2013.RJ1

Dziatajpc w imieniu Gminy Bystrzyca Ktodzka, zaskam w catdci rozstrzygn¢cie
nadzorcze Wojewody Doldaskiego z dnia 1 marca 2013 r. znak:
NK-N.4131.11.2.2013.RJ1 jako peth z istotnym naruszeniem prawa materialnego,
wnoszc 0 jego uchylenie w cadoi.

Zarzucam Wojewodzie Dolskaskiemu naruszenie naptjacych przepisow:

1) naruszenie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy a 8nnarca 1990 r. o samadzie gminnym
poprzez jego zastosowanie pomimo braku podstawdakych i prawnych;

2) naruszenie przepisu art. 39 ust. 4 ustawy z 8imearca 1990 r. 0 samadzie gminnym
poprzez uznanigze Rada Miejska w Bystrzycy Kitodzkiej nie miata ptaidg prawnych aby
upowani¢ Zarzmd Spotki z o0.0. pod firmp ,Zaktad Ustlug Komunalnych w Bystrzycy
Ktodzkich” Sp. z 0.0. z/s w Bystrzycy Kilodzkiej doatatwiania indywidualnych spraw



z zakresu administracji publicznych w zakresie wpo&reslonych w przepisach § 1 ust. 1 pkt
1, pkt 4, pkt 6 i pkt 7 tej uchwaty obejmaaych:

a) przyjmowania deklaracji o wysoko optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktéorych mowa w art. 6 m ustawy zaddi3 wrzénia 1996 r.

0 utrzymaniu czystwi i porzadku w gminach;

b) zobowhzywania podmiotow prowadeych dziatalné¢ w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wcieli nieruchoméci, prowadzacych regionalne
instalacje do przetwarzania odpaddéw lub innych quteizy odpadow do okazania
okreslonych dokumentow;

c) dokonywania czynn@i sprawdzajcych, o ktéorych mowa w art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa celemirkbrterminowaci skfadania
deklaracji, wptacania zadeklarowanych opfat itp.;

d) przeprowadzania pagiowania w trybie okrdonym w przepisach o pagtowaniu
egzekucyjnym w administracji w przypadku nieuiszgaaoptat w wyznaczonym
terminie.

Uzasadnienie

Na mocy uchwaly Nr XL/408/13 Rady Miejskie] w Bgmjicy Klodzkiej z dnia
31 stycznia 2013 r. w sprawie upawmgenia Zaradu Spokki ,Zaktadu Ustug Komunalnych
w Bystrzycy Ktlodzkiej” Sp. z 0.0. do zalatwianiadywidulanych spraw z zakresu
administracji publicznej, Rada Miejska w Bystrzysyodzkiej upowanita Zarzad spoiki
komunalnej do dziafaokreslonych w przepisie art. 39 ust. 4 ustawy o sanrmzie gminnym.
Wskazane upowaienie mae obejmowéa jedynie sprawy indywidualne z zakresu
administracji publicznej zatatwiane w drodze decygjministracyjnej. Z takim pogiiem
nalezy sie zgodzé, albowiem przepis art. 39 ust. 4 w/w ustawy upaviea organ stanowcy
do podgcia aktu powszechnie oboyzujacego na obszarze gminy i skierowanego
do nieokrélonego kegu adresatow. Na mocy wskazanej uchwaty dochodzirdeniesienia
kompetencji ustawowych na inny organ, przy czymypnzje Sk, ze sprawa ma charakter
indywidualny jeeli dotyczy imiennie okrdonego podmiotu oraz jego konkretnych spraw.
Na zatatwienie sprawy administracyjnej sktadazsvykle szereg czynsoi, w tym czynnéci
o charakterze kontrolnym, ktore dokonanie ulinga zatatwienie konkretnej sprawy
administracyjnej, w formie wiadczej. Do takich omgsci nalezry zaliczy czynndci
wskazane w 8 1 ust. 1 pkt 1, pkt 4, pkt 6 i pkagkagonej uchwaty, a samo upowaenie -

udzielane w drodze uchwaty rady gminy - stanowi pkdwa miejscowego, wywohgy
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skutki na zewatrz organdw administracji, ma charakter asicy ,nieokreslony Kkigg
potencjalnych stron pogtowania administracyjnego’{z uzasadnienia postanowienia SN
z 27 czerwca 2001 r., I CKN 880/2000, OSNC 2002,3npoz. 33; wyrok NSA z 23
pazdziernika 2008 r., | OSK 701/2008, LexPolonica 692810).

Powyzsze pozostaje zgodne fak z orzecznictwem adow administracyjnych,
w ktérym jednolicie wskazuje gi ze wyte w art. 39 ust. 4 w/w ustawy sformutowanie
.Zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu adntnaigji publicznej” nalezy rozumié jako
rozstrzyganie spraw administracyjnych w formie wizegl - co do zasady - decyzj
administracyja, przy czym oczywistym pozostajee zwykle wydanie decyzji jest
poprzedzane szeregiem czyieiotechnicznych, bez ktérych nie jest w ogoéle zivee
zatatwienie sprawy administracyjnej w formie decyZJak tez nalezy ocenig tres¢
normatywra 8 1 ust. 1 pkt 1, pkt 4, pkt 6 i pkt 7 zaskanej uchwaly Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej. Podkidi¢ w tym miejscu rownig nalery, ze podgta przez Ragl
Miejska uchwata w sprawie upowmienia Zaradu Spoiki ,Zaktadu Ustug Komunalnych w
Bystrzycy Klodzkiej” Sp. z 0.0. do zatatwiania indgulanych spraw z zakresu administracji
publicznej nie pozostaje jedynym tego rodzaju aktprawnym w polskim poudku
prawnym. Przyktadowo, analogiczanchwat w zakresie powierzenia zadatasnych swojej
spétce podjfa Rada Miejska Krakowa, przy czym — na clkwibeca — Wojewoda
Matopolski jako organ nadzoru nie znalazt podstarawmych do uchylenia wskazanej
uchwaly w trybie rozstrzygacia nadzorczego, a take nie  skorzystat
z uprawnienia do zaskamia teje uchwaly do Wojewodzkiegoa@u Administracyjnego
w Krakowie. W taki sam spos6b zachowate swiele innych gmin w Polsce, np. Gmina
Miejska Lubin, ktéra na mocy uchwaty Nr XXX/229/Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
20 listopada 2012 r. w sprawie upameenia Zaradu Spoétki Miejskie Przedgbiorstwo
Wodochgow i Kanalizacji Sp. z 0.0. z/s w Lubinie réwhiepowanita Zarad swoje spotki
komunalnej w zakresie analogicznym jak w wypadkigtep rozstrzygniciem nadzorczym
uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej.

Dowdd: uchwata Nr LII/698/12 Rady Miasta Krakowa z dnigi@rpnia 2012 r.
w sprawie upowaznienia Zarzdu Miejskiego Przedsbiorstwa
Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Krakowie do zatatwiandywidulanych

spraw z zakresu administracji publicznej.

Wobec powysze, wnosz jak na wsgpie.
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Zakaczniki:

- petnhomocnictwo procesowe,

- odpis skargi,

- uchwata nr XLII1/428/13 Rady Miejskiej w BystrzycKtodzkiej w sprawie wniesienia
skargi na rozstrzygecie nadzorcze Wojewody Dolflaskiego z dnia 1 marca 2013 r. znak:
NK-N.4131.11.2.2013.RJ1,

- uchwata Nr LII/698/12 Rady Miasta Krakowa z dri3asierpnia 2012 r. w sprawie
upowanienia Zaradu Miejskiego Przedsbiorstwa Oczyszczania Sp. z 0. 0. w Krakowie
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu adstriacji publicznej - tekst jednolity
umowy spotki z o0.0. pod firm ,Zaktad Ustug Komunalnych w Bystrzycy Ktodzkiej”
Sp. z 0.0. z/s w Bystrzycy Klodzkiej.



