OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY BYSTRZYCA KLODZKA

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (UOFP)
jednostki sektora finansow publicznych od 2011 roku sa zobowigzane do przygotowania
wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Prognoz¢ te¢ opracowuje si¢ w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej miasta, oceny zdolnosci kredytowej oraz
wyznaczenia mozliwosci inwestycyjnych. WPF Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2022 —
2033 zostala sporzadzona w oparciu o metodologi¢ opracowania wieloletniej prognozy
finansowej sporzadzonej przez Ministerstwo Finansow. Dlugos¢ okresu objetego projekcja
wynika z art. 227 UOFP okreslajacego, ze okres prognozy finansowej powinien obejmowac
rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata, a prognoze kwoty dtugu sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciggnig¢to badz planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania. Okres wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bystrzyca Klodzka podlega zatem wydhluzeniu do roku 2033,
w zwiazku z przypadajacymi terminami splat zobowigzan, o ktorych mowa w art. 72 ustawy o

finansach publicznych.

2. ZaloZenia ogolne

Wieloletnia prognoza finansowa zostata przygotowana w oparciu o:

1. trendy historyczne zwigzane z ksztaltowaniem si¢ poszczegolnych zrodet dochodow
i wydatkow,

2. wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych —
dokument opracowany przez Ministerstwo Finansow,

3. realizowane projekty, w tym projekty majace na celu zwigkszenie
dochodéw/ograniczenie wydatkow w gminie (m.in. korekty uchwat wplywajacych na
budzet gminy).

7. uwagi na sytuacje¢ w otoczeniu (COVID-19) prognozy makroekonomiczne obarczone sg

znaczng niepewnoscia i ulegaja czg¢stym korektom. Wszystkie projekcje obarczone sa

duzym ryzykiem.
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Podstawowe parametry wykorzystane do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy (podstawa: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych — wskaznikow

makroekonomicznych na potrzeby WPF opracowane przez MF).

CPI — dynamika cen towarow i ustug
103,3 103,0 102,7 102,5
konsumpcyjnych
104.6 104.6 1037 103,5 103,5

3. Dochody ogolem
Podstawg ustalenia wielkosci dochodow ogdlem sa dochody biezace i majatkowe.
Szczegdtowy opis wg zrodet zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2022 r.

Prognoza dochodow w okresie 2022-2025:

Dochody (z}) 95616 071,55 | 106 390 338,00 | 102 179 545,00 | 103 654 064,00

Dochody biezgce
W roku 2022 r. dochody biezace przyjeto na podstawie danych majgcych odzwierciedlenie
w uchwale budzetowej] w wysokosci 85621 070,55 zl. Wielkosci w kolejnych latach

sg pochodng prognozowanego wykonania poszczegolnych zrodet dochodow.

Prognoza dochodow biezgcych w okresie 2022 — 2025:

Dochody biezace
(zh)

85621 070,55 | 91966 638,00 | 95179 545,00 97 654 064,00

Dochody 7 tyt. udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych

Dochody Gminy Bystrzyca Klodzka z tytutu udziatu gminy w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych w roku 2022 przyjeto zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo
Finansow w wysokosci 11 829 464,00 zl. Wskutek zmiany ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w stosunku do roku 2021 odnotowano spadek planowanych

wplywow z podatku dochodowego od 0sob prawnych w wysokosci 907 428,00 zt.
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Prognozowana wielkos¢ wplywow jest wrazliwa na zmieniajgca si¢  sytuacjg
makroekonomiczng w kraju, a co za tym idzie wszelkie prognozy obarczone sg duzym
ryzykiem. W okresie 2022-2023 zatozono, iz tempo zmian udziatléw w PIT bedzie wynikac z
tempa wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej, a w okresie 2024-2033 przyjeto, iz

udziaty w PIT beda si¢ zmienia¢ w tempie wynikajacym, ze zmian PKB.

Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych 2022-2025

Udziat w podatku dochodowym
11 829464 | 13709914 | 14274762 | 14 703 005

od 0s6b fizycznych (z})

Dochody z tyt. udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych

Dochody Gminy Bystrzyca Klodzka z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych sa
Scisle zwigzane z koniunkturg gospodarcza na terenie kraju. Dochody Gminy Bystrzyca
Ktodzka z tytutu udzialu gminy w podatku dochodowym od o0s6b prawnych w roku 2022
przyjeto zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo Finansow w wysokosci
681 517,00 zt. Przyjeto, iz zmiana dochodéw bedzie rowna potowie tempa zmian PKB.

Prognoza dochodow z tyt. udziatu w podatku dochodowym od 0sob prawnych 2022-2025

Udzial w podatku dochodowym od

681 517,00 | 691 740,00 702 116,00 712 648,00
0s0b prawnych (z})

Subwencja ogolna

Wielkos¢ subwencji ogolnej na rok 2022 r. zostala przyjeta zgodnie z pismem Ministra
Finansow w wysokosci 29 404 777 zt. Stanowi ona 34,34 % lacznych dochodéw biezacych
oraz 30,75% tacznych dochodéw ogolem. Subwencja ogodlna stanowi wydatki biezace
budzetu panstwa i zarazem dochody budzetu jst. Jej wielkos¢ uzalezniona jest od koniunktury
w gospodarce. W zwigzku z powyzszym tempo zmiany subwencji ogdlnej w okresie 2023-
2025 przyjeto jako rowne polowie zmiany PKB w analogicznym okresie.

Prognoza dochodow z tytulu subwencji ogdlnej 2022 - 2025



Subwencja ogdlna

@) 29404 777,00 | 30050322,00 | 30501 077,00 30 958 593,00
zZ

Dotacje i srodki przeznaczone na cele bieigce
W 2022r. taczna kwota dotacji oraz srodkow przeznaczonych na cele biezace wynosi
16 857 833,55 zI. W pozycji ujeto m.in. dochody biezace na realizacj¢ zadan
wspottinansowanych ze srodkow UE odpowiednio (umowy realizowane):

1. wroku 2021 — kwota 774 450,81

2. wroku 2022 —kwota 1 362 440,55 zi,
Tempo zmian dochodéw biezacych ,.Dotacje i Srodki przeznaczone na cele bieigce”
(z wylaczeniem $rodkow pochodzgcych ze $rodkow z UE) oszacowano w tempie
wynikajgcym ze zmian inflacji.

Prognoza dotacji i sSrodkoéw przeznaczonych na cele biezgce 2022 — 2025:

Dotacje i srodki przeznaczone

16 857 833,55 | 17700 724,00 |18 231 745,00| 18 778 697,00
na cele biezace (zl)

Pozostate dochody biezgce

Pozostale dochody biezace zostaly zaplanowane w 2022 r. w wysokosci 26 847 479,00 zi.
Wielko$¢ oszacowano w oparciu o prognozowang zmiane wielkosci makroekonomicznych
przy czym warto$¢ dochodow z tyt.:

1. podatku od nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportu, podatku rolnego, podatku
lesnego, oplaty miejscowej oraz oplata uzdrowiskowej ulega zmianie w tempie
wynikajgcym ze zmian inflacji,

2. pozostate dochody biezgce (z wylaczeniem wymienionych powyzej) jako mniej

wrazliwe na zmiang CPI w tempie potlowy zmiany inflacji.

Prognoza pozostate dochody biezace 2022-2025:

Pozostate dochody biezace

@) 26 847 479,00 | 29 813 938,00 |31 469 845,00 32501 121,00
z




Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci to jedno z podstawowych zrédel dochodow Gminy Bystrzyca
Klodzka. W 2022r. zaplanowano w budzecie kwotg 11 498 600,00 zt. W latach nastepnych
stawki podatku od nieruchomosci (zatem takze dochody) winny zmienia¢ sie w tempie
wynikajacym z inflacji.

Prognoza dochodéw z tyt. podatku od nieruchomosci w okresie 2022-2025:

Podatek od

_ 11498 600,00 | 11843 558,00 | 12033 607,00 12 322 414,00
nieruchomosci (zt)

Dochody majgtkowe
Dochody majgtkowe w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok ujeto w wysokosci
9995 001,00 zt. Wielkosci w kolejnych latach sg pochodna prognozowanego wykonania

poszczegdlnych zrodel dochodéw oraz wynikaja z posiadanych informacji o dofinansowaniu

z Programu Polski Lad.

Prognoza dochoddéw majgtkowych 2022-2025:

Dochody majatkowe
(zh)

9995 001,00 14 423 700,00 7 000 000,00 6 000 000,00

Dochody ze sprzedaiy majgtku

Wysokos¢ dochodow majatkowych w glownej mierze wynika z potencjalnych mozliwosci
Gminy w zakresie sprzedazy majatku. W roku 2022 planuje si¢ pozyska¢ dochody ze
sprzedazy majatku o 263,86 % wyzsze niz planowano w roku 2021 gléwnie wskutek wzrostu
cen i zainteresowania nieruchomosciami gminnymi.

Prognoza dochodow ze sprzedazy 2022-2025:

Dochody ze sprzedazy mienia
(zt)

2 336 500,00 551 000,00 | 413 250,00 413 250,00




Dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje
W 2022 r. taczna kwota dotacji oraz srodkoéw przeznaczonych na inwestycje wynosi 1 403
501,00 zt. Ponizej przedstawiono projekcje dochodow majatkowych otrzymanych
na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze srodkow UE odpowiednio (umowy realizowane):
1. wroku2021 —kwota 3 271 500,00 zi,
2. wroku 2022 —kwota 1403 501,00 zt,

Prognoza dochodéw z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje 2022-2025

Dotacje i $rodki przeznaczone

1 403 501,00 |11 861 700,002 000 000,00 | 2 000 000,00
na inwestycje (z})

4. Wydatki ogolem

Podstawa ustalenia wydatkow ogotem sa wydatki biezace zrealizowane w latach poprzednich,
zalozenia wynikajace z budzetu oraz realizowane projekty, w tym wspotfinansowane ze
srodkéw UE. Wydatki ogotem na rok 2022 zaplanowano w facznej wysokosei 111 113 359,55
zt. W zaleznosci od panujacej sytuacji ekonomicznej i pandemicznej planuje si¢ ostrozng
realizacj¢ wydatkow biezacych (ograniczenie wydatkow na organizacj¢ imprez
okolicznosciowych, wydatkéw rzeczowych i remontowych). Realizacja czg¢sci wydatkow
majatkowych uzalezniona jest od otrzymania dofinansowania z Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

Prognoza wydatkow 2022-2025:

Wydatki (zt) 111 113 359,55 | 103 979 338,00 | 99 573 545,00 101 153 064,00

Wydatki bieigce

Wydatki biezace na 2022 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 87 995 455,55 =zl
W kolejnych latach wielkos¢ wydatkow biezacych zostala okreslona w oparciu o wydatki
wynikajace z wieloletnich przedsiewzigé, prognozowanych trendow w zakresie poziomu

inflacji oraz poziom wykonania poszczegdlnych kategorii wydatkow.
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Prognoza wydatkow biezacych 2022-2025:

Wydatki biezace (zt)| 87 995 455,55 | 85243 732,00 | 86315 158,00 86 500 025,00

Najwigksza pozycjag w wydatkach biezacych stanowi pozycja ,wynagrodzenia
wraz z pochodnymi” (okoto 29 % wydatkéw biezacych). W okresie od 2023 - 2033
przyjeto, iz ,,wynagrodzenia wraz z pochodnymi’ beda ulega¢ zmianie w tempie:

1. 1,5 % odpowiednio w 2023 i 2026,

2. w tempie inflacji w pozostatych latach.

W roku 2023 planuje si¢ ograniczenie wydatkow biezacych.

Prognoza wydatkow z tytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi 2022-2025:

Wynagrodzenia wraz

25378 842,00 | 25708 470,00 | 26 094 097,00 26 485 508,00

z pochodnymi (zl)

Wydatki na obstuge dlugu, poreczenie
Wydatki na obstuge dtugu oszacowano w oparciu o nast¢pujace zasady:
1. marza 1.20% ( zaplanowano wyzsza marze, niz w ostatnim rozstrzygnigtym przetargu
z uwagi na zmieniajgce si¢ otoczenie) ,

2. stawk¢ WIBOR 3M na poziomie 0,22%

Prognoza wydatkow z tytulu obstugi dtugu 2022-2025:

Wydatki na obstuge

644 000,00 615 132,00 661 992,00 645 662,00
diugu

Wydatki z tytulu porgezen i gwarancji
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Wydatki te ujeto w wysokosci podpisanej Umowy poreczenia
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedziba w Warszawie (zobowigzanie: Bystrzyckiego
Centrum Zdrowia sp. z 0.0.).

Prognoza wydatkow z tytulu porgezen i gwarancji 2022-2025:

Porgczenia 310 320,00 301 254,00 292 189,00 283 123,00

Wydatki majqgtkowe
Wydatki majatkowe obejmujg wieloletnie przedsigwzigcia majgtkowe wykazane w zaltgczniku
nr 2 do niniejszej uchwaly oraz pozostale wydatki majatkowe, w tym wydatki jednoroczne. W

okresie 2022-2032 wydatki majatkowe sg wypadkowa mozliwosci finansowych gminy.

Prognoza wydatkow majatkowych 2022-2025:

Wydatki majatkowe

@ 23117 904,00 | 18735 606,00 | 13258 387,00 14 653 039,00
z

5. Wynik budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego;
Wynik budzetu, jako réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi nadwyzke budzetu badz deficyt budzetu.
W latach:
1. 2022 prognozuje si¢ deficyt budzetowy (finansowany z kredytow, pozyczek lub emisji
papieréw wartosciowych),
2. 2023 — 2033 prognozuje si¢ nadwyzke budzetows, ktora w calosci bedzie
przeznaczona na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (splata kredytow,

pozyczek i wykupy obligacji).

6. Przychody i rozchody budietu, przeznaczenie nadwyiki albo sposéb sfinansowania

deficytu




Gmina Bystrzyca Klodzka w latach 2022 planuje zaciggnaé nowe zobowiazania
w postaci kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych w lacznej wysokosci
9200 000,00. Planowane przychody maja na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

W nastepnych latach nie planuje si¢ przychodow z tytutu kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu w latach 2022-2033 zaplanowano uwzgledniajac podpisane umowy

z bankami oraz nowe zobowigzania, ktore planuje si¢ zaciagnac¢ w roku 2022.

7. Kwota dlugu
Dhug na koniec 2022 r. wyniesie 31 626 000,00 zl. Przy projekcji dlugu uwzgledniono
planowane do zaciaggnigcia zobowigzanie w 2022 roku oraz splate zobowiazan w wysokosci

2401 000,00 zt. Sptata dtugu nastapi z planowanych nadwyzek budzetu gminy.

8. Relacje, o ktorych mowa w art. 242 —244 UOFP

7 uwagi na wejscie w zycie przepisow zmieniajacych ustawe o finansach publicznych w
roznych latach obowiazuja inne zasady dotyczace rownowazenia budzetu i splaty
zobowigzan.

Relacja o ktorej mowa w art. 242 UOFP

W roku 2022 organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze przekroczy¢ relacje o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach 2022-2025
suma przekroczen tej relacji w poszczego6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.

W roku 2022 prognozowane wydatki biezace sa wyzsze od prognozowanych dochodéw
biezacych o kwote 2 374 385,00 zl. Wydatki te zostang pokryte kwotg w wysokosci
2099 577,00 zl, z tytulu uzupelnienia subwencji ogolnej (srodki niewykorzystane w 2021
roku, wolne $érodki) oraz kwotg niewykorzystanych srodkow w wysokosci 380 288,00 zi,
przyznanych na realizacj¢ projektu Erasmus + (niewykorzystanych srodkow pienieznych na

rachunku biezacym budzetu - szczegolne zasady wykonywania budzetu). R6Znica pomiedzy
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wydatkami biezacymi a dochodami biezacymi skorygowanymi o srodki jest wielkoscig
dodatnig i wynosi 4 224 326,00 zl.

W latach 2023 i pdzniejszych planowane wydatki biezace sa nizsze niz planowane dochody
biezgce. W okresie 2023-2033 planowana nadwyzka operacyjna (rozumiana jako rdznica
pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi) jest wigksza od zera, zatem
spetniona jest zalezno$¢ o ktoérej mowa w art. 242 UOFP niezaleznie od ksztaltu

obowiazujgcych przepisow.

Relacja o ktore] mowa w art. 243 UOFP

Zgodnie z art. 243 UOFP dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
indywidualny wskaznik zadluzenia. Wskaznik ten okresla maksymalng wielko$¢ srodkow
finansowych jakie w danym roku jednostka samorzadu terytorialnego moze wydac na splate
rat kredytow, pozyczek, wykupow obligacji i odsetek oraz na ewentualne poreczenia. W
czgsci 8 zalacznika nr 1 do WPF wskazano informacjg, o stopniu spelnienia relacji o ktorej
mowa w art. 243 uofp. We wszystkich latach, dla ktorych zostata sporzadzona prognoza
relacja jest zachowana.

Gmina Bystrzyca Klodzka zgodnie z art. 243 ust. 1 o finansach publicznych dla lat 2022-
2025 planuje wybra¢ wskaznik oparty o $rednig arytmetyczng z siedmiu lat.

Zestawienie maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow splaty diugu liczonych wedtug sSrednich 7-
letnich oraz 3-letnich

Relacja z art. 243 uofp Spetnienie relaci z art. 243
Rok prognozy wg $redniej 3-letnigj (wg $rednigj 3-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 4,88% 11,86% 13,08% 6,98% 8,20%
2023 4,48% 7,92% 9,15% 3,44% 4,67%
2024 4,63% 6,40% 7,62% 1,77% 2,99%
2025 4,35% 8,66% 8,66% 4,31% 4,31%
Relacja z art. 243 uofp Spelnienie relacji z art. 243
Rok prognozy wg Sredniej 7-letnigj (wg $redniej 7-letniej)
poz. 8.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1 poz. 8.3 poz. 8.3.1
2022 4,88% 14,12% 14,65% 9,24% 9,77%
2023 4,48% 12,08% 12,60% 7,60% 8,12% |
2024 4,63% 1,17% 11,70% 6,54% 707%
2025 4,35% 10,60% 11,13% 6,25% 6,78%
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Poréwnanie wariantow

($rednia 7-letnia
minus
$rednia 3-letnia)
poz. 8.3 poz. 8.3.1

2,26% 1,57%
416% | 3,45%
477% 4,08%
1,94% 2,47%

Relacja o ktorej mowa w art. 244 UOFP

Gmina Bystrzyca Klodzka nie posiada zobowigzan zwiazku wspoltworzonego przez

jednostke samorzadu terytorialnego.

9. Kwoty wydatkéw bieigcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkow na

planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Laczny limit zobowiazan z tytutu realizacji przedsigwzig¢ opisanych w wieloletniej prognozie

finansowej wynosi 40 574 60, 25 przy czym :

- wydatki biezace opisane w formie przedsigwzig¢ w okresie 2022- 2026 wynosza
2758 593,25 A,

- wydatki majatkowe opisane w formie przedsiewzie¢ w okresie 2022- 2026 wynosza
37 815 967,00 zt.

Wykaz przedsiewzig¢ Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2022- 2026 stanowi zatgcznik nr 2
do projektu uchwaty. Na podstawie tego wykazu oraz uwzgledniajac § 3 projektu uchwaty

Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej moze zawiera¢ umowy o charakterze wieloletnim.
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