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Temat:  Oficjalne Wnioski i Petycie nit mocy art. 61§ 63 Konsiytucii RP w zwigeku 7 an, 241 KPA

Kicrownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumicniuv art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 tj. » 2018.05.24)

Dane waioskodaweow (Podmiotow wnoszgeych petyeie)  znajduig si¢ ponizej oraz. - w zalaczonym
pliku sygnowanym bezpiccznym podpisem clektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym

certy fikatem - stosowie do dysparyeii Ustawy 7 data 5 wrresnia 2016 1, o ustugach vaufania oraz.
identy ikacji elektronicznej (120020061579 dnin 2016.09.29) oraz przepisow arl. 4 ust. 5 Ustawy
o petycjach (D2.U.2014.1195 7 dnia 2014.09.05) (DU 201411935 v dnia 2014.09.05) - Data
dostarezenia - zgodna z dyspozyejs art, 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (D2 1L.2017.459 ¢.j. «
2017.03.02)

Preambufa Petyceji:

W miesigen histopadzie 2017 r. pytaliSmy Jednostki Samorzadu Terytorialnego - w trybie
ustawy o dostgpie do infornracji publicznej czy posiadajy sporzadzone, aktualne projekty
zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, cnergig elektryezny i paliwa gazowe - stosownie do
dyspozyeiil art. 19 Ustawy z dnia 10 kwictnia 1997 v, Prawo energetyerne (D2.1.2017.220 1), 2
2017.02.06).

Jak wynika 2 uzyskanych odpowiedzi - prawie 50% JST (sict) nie posiada wzmiankowanego
projektu - co budzi nasze zdziwienie i uzasadniony nicpokdj podatnika.

Rowniez zadama zwigrane 7 obowtazkowym wdrazaniem Srodkow poprawy clektywnoscl
energelycsne) - w rozuntieniu Art. 0 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwictnia 2011 r. o clektywnoscl
energetyezne) (D2.1,2016.831 7 dnta 2016.06.11) - 53 ignorowane przez gros gmin, ktore
odpowiadajgc na nasz wniosek - ezgsto sygnalizowaly catkowity brak aktywnoscei w tym
obszarze wykonywania zadan publicznych.

Fakt ten dziwi tym bardziej - ze w ostatnim czasic - media szcroko donoszg o problematyce
zwigzang ze smogiem | zalrwazajgcg jakodeig powictrza w niektoryeh polskich gminach. ktore
najduja si¢ czesto - w czolowee nicchlubnych rankingow w UL

W zawigzku z tym - w naszym maiemaniu - aby zwi¢kszaé mozliwe do wykorzystania opcje
zwiyzance 2 poprawy cfekiywnosct energetyeznej Urzad - powinien micé jak najwickszy
wachlarz mozliwych rozwigzan - do ewentualnego wykorzystania,

Diatego jednoczesnic wraz 7 petycja wnosimy o zadekretowanie | ewentualne zarchiwizowanic
zalacznikdw (prosba o zarchiwizowanie jest fakultatywna) oraz podanie - zwrotnie wraz «
odpowicdzig na petyceje - odnoénej klasy » wykazu akt - stosownie do brzmicnia §6 ust.

2 zalycznika nr 1 do Rozporzydzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stveznia 2011 r. w
sprawic instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w
sprawic organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zakladowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011
r.)

Tresc Petycji:
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W zwiazku z powyzszym

§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 2 pkt 1.2 1 3 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0
petycjach (Dz.U.2014.1195 2 dnia 2014.09.05) w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania
administracyinega (wnioskt optymalizujace tunkcjorowanie administracji publicznei). woosimy
petycje do Kierownika JST o prob¢ wdrozenia w Gminic - rozpowszechnionego w Krajach
rozwinigtych - Systemu Zarzgdzania i Monitorowania Energii.

Czg¢s¢ Podmiotow korzyta nawet z rozwigzan abonamentowych w tym wegledzie.

§1.1) Chcemy dztala¢ w pedni jawnie i transparentnic - dlatcgo - wnosimy 0 opublikowantie tresei
petycji na stronie internctowej podmiotu rozpatrujacege petycje lub urzedu go obstugujgcego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust, | ww, Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazenicm zgodny na publikacje wszystkich danych Podmiotow Wneszgcych Petyceje,

§1.2) Jesli odpowiedz na nasza petycje bedzie twierdzgca - wnosimy rdwniez o poinformowanic -
Petycjodawedw - na wskazany ponizej adres e-mail - o ewentualnym terminic wszezgela - przez
(ming/Miasto procedury w irybie Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publiczaych (Dz. U. 22015 r. poz. 2164, z poin. zm.)

Biorac pod uwage uzyskane odpowiedzi na nasze poprzednie wnioski - jesteSmy przekonant, ze w
uzasadnionym interesic spofecznym - pro publico bono - Uregd powinien wdrozy¢ procedurg
optymalizacyjng w tym wzgledzie.

Jeden z podmiotow sygnujacych petycje zajmuje sie ex professo - omawianym obszarem w
szerokim spectrum uslug - dlatego tym bardeiej - w ramach posiadanego know- how - w
uzasadnionym interesie spotecznym - ma prawo podiaé prébg optymalizac)i wydatkdéw publicznych
w tym wzgledzie - np. w trybie art. 241 KPA.

QOczywiscie ewentualne przychylenie sig¢ do Petycji - powinno nastapic z poszanowaniem zasad
okreslonych w Ustawie 7z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2015 r. poz. 2164, z péin, zm.) - jednakze aby testowo zaprezentowad dostepne na rynku
roZzwiazania w te] micrze - zataczmy przykladowa prezenlacm opracowang przez icden z podmiotow
wnoszgcych petvcje - Firme S4E SA - ex professo zajmujacy sie rzecrzona problematyka.

Whnasimy o niewykonywante telefonéw do petyejodawcy/wnioskodawey - stosownie do art. 14 §
I KPA oraz przesytanie odpowicdzi/informacji - jedynie w formie elektronicznej (bez uzycia
poczty konwencjonalnej) pod podany adres: -
przypomnamy ze zardwno Wiadza Ustawodawcea juk t Wykonawcza szezegolng rolg przywigzuje w
ostalnim czasie do komunikacji elekironicznej 7 Interesantami.

§2) Wnosimy, aby odpowiedz udzielona w trybie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U.2014.1195 7 dnta 2014.09.05). znajdowala si¢ w tresci zwrotnej wiadomosci e-mail, wystanej
pod adres e-mail:

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku na adres:

Osnowa Petycji:
Ponownie podkrestamy, ze w naszej ocenie sprawa dotyczy istolnych elementow zwiazanych z
zyciem zbiorowym oraz ksztaltowaniem dobrych nawykow w obszarze ochrony sradowiska, ete

Petycja zostala sygnowana - kwalifikowanym podpisem elekironicznym - stosownic do
wytycznych Ustawy 2 dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elckironicznej
(Dz.1).2016.1579 dnia 2016.09.29)
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Dodatkowe informacje;

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) osobg
reprezentuiged Padmiol wnoszaey petycig

Stosownic do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja ninigjsza zostala ziozona za pomocg Srodkow
komunikaciji elektronicznei, a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektroniczne jest:

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.
* - nicpotrzebne - w mniemaniu Adresata - klauzule prosz¢ pomingg.

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwcea 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (D7.1.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wriosek/wnioski - nie powinny byé rozpatrywane w
trybie KPA.

W glownej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 2 dnia 2014.09.05) lub odpowicdnio Ustawy o dostgpie do informacji
publiczne) (wynika to zazwyczaj 7 jego tresei i powolanych podstaw prawnych). Zatem - wg.
Whioskodawcey niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnic rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art, 241 KPA,

W naszych wnioskach czesto powolujemy sie nz wzmiankowany art. 241 KPA -

scilicet: "Przedmiotem wniosku mogg byé w szezegdlnoset sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy 1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci,
iepszego 7aspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensic mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.
Kazdy Podmiot majacy stycznoéé z Urzedem - ma prawo 1 obowigzek - usprawnia¢ struktury
admimistrac)i samorzadowe;.

Decydenci moga rowniez dokonaé wlasnej interpretacji - zgodnie 7 brzmieniem art. 222 KPA,

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszezenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszgey
Petycje™ - w rozumicniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.1).2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnicé, ze ipso iure art, 2 ust, 2 Ustawy o dostepic do
informacji publicznej * {...) Od osoby wykonujacej prawe do infermacji publicznej nie wolno

Zydac¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego,

Wnioskodawea - pro forma podpisat - ninicjszy waiosek - bezpiecznym kwalifikowanym
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podpisem clektronicznym (w zalaczemu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa
brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownic do orzeczenia:
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawic | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczednie, 12
przedmiotowy wniosck traktujemy jako probeg usprawnienia organizacji dziatania Jednostek
Administracji Publiczne) - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolgczono
plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on takg samg
tresé, jak ta kidra znajduje si¢ w niniejszej wiadomosci e-mail. Werylikacja podpisu t odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opfat, mozna uzyskac na stronach
WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, §wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie. naprawa - na miare istniejgeych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze¢ Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwodei
porownywania cen i wyboru roznych opeji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupceji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr | do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjne. (...) (Dz. U. z dnia
20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rownicz wszystkich ntezamowionych ofert. a co dopiero
petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas wen fakt niemicrie, przyczyni sig 2 pewnoscig do
wigksze] rozwagi w wydatkowaniu $rodkow publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, z¢
chcemy uniknaé wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko,
ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzgdnym celem. dlatego staramy si¢
rowniez upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestic te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sklada¢ petycje. wnioski i
skargi w interesie publicznym. wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organdw whadzy publicznej
oraz do organizacji 1 instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami
zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich poglagdow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informac;ji."

Pamietajmy rdwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ L. Nikt nie moze byé
narazony na jakikelwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zloZenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sy obowigzane
przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”
Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej.
liczba skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sadow rejonowych,
$wiadezy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publiczne|. Z drugiej strony. realizacje tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosei swojego dziatania, poprzez. nicudostepnianie wymaganej informacji publicznej”
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢
powyzszg oceng, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu - przyczyni si¢ do zwiekszenia
tych wskaznikow.

Oczywiscic - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedgce nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglgdnieniem stosowania
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zasad uczeiwej konkurencji, przejrzystosei | transparentnosei - zatem w pelni lege artis.
Ponownic sygnalizujemy. 7¢ do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem clektronicznym. Weryfikacja podpisu i odezytanic pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia opial. mozna uzyskac na stronach WWW podmiolow -
zgodnie 2 ustawy, Swiadezgeych ushagi ceny fikacyine.
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Kicrownik Jednostki Samorzadu Terylorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzgdzie gminnym (D7.0).2018.994 1. 2 2018.05.24)



