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Rada Miasta

Bystrzycy Klodzkiej.

W zwiazku ze skierowaniem do przewodniczacego Rady Miasta petycji mieszkancow
Bystrzycy Klodzkiej w sprawie emitowania przez strzelnice do Srodowiska nadmiernego hatasu
informujemy, ze na podstawie art. 9 ust 2 i art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z dnia 5 wrzes$nia 2014 r.) oczekujemy na odpowiedz w formie uchwaty Rady Miasta
w przedmiocie rozpatrzenia petycji.

UZASADNIENIE

W dniu 28.10.2019 roku do biura rady miasta w Bystrzycy Klodzkiej wplynela petycja
mieszkancow miasta i gminy Bystrzyca Klodzka w sprawie nadmiernej emisjit hatasu do
srodowiska naturalnego przez strzelnice sportowa prowadzona, przez Uczniowski Klub
Sportowy .. Trzy Twierdze” w Bystrzycy Klodzkiej ul. Klodzka obrgb Zacisze.

Z. pisma nr BR.0004.15.2019 datowanego na dzien 06.11.2019 roku i podpisanego przez
przewodniczacego rady wynika, ze bez uzasadnienia, w sposdb arbitralny z pominigciem rady
miasta petycje przekazano do burmistrza. Tym samym przewodniczacy rady miasta stworzyl
paradoks, w ktorym organ w postaci burmistrza staje si¢ niejako ,.s¢dzia we wlasnej sprawie”.

Takie postgpowanie przewodniczacego, ktory nie jest organem wskazuje na ewidentne
uchybienie przepisom obowiazujgcych w sprawach rozpatrywania skarg, wnioskow 1 petycji
oraz wypracowanemu w tym zakresie orzecznictwu sgdowemu.

W mysl art. 11a ustawy z dnia 08.03.1990 roku o samorzgdzie gminnym organami gminy
54
1) rada gminy;

2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada gminy (miasta) jest organem kolegialnym i stosownie do art. 19 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1 - 3 wiceprzewodniczacych
bezwzglednag wickszoscig glosow w obecenosci co najmniej potowy ustawowego skiadu rady,
w glosowaniu tajnym. Stosownic do art. 19 ust. 2 ustawy zadaniem przewodniczacego jest

wylgeznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze




wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
przewodniczgcego 1 niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) organy
administracji publicznej przestrzegaja z urzedu swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;j.

W naszej ocenie nie ma sporu co do tego, ze pozycja ustrojowa przewodniczacego rady
miasta w sensie ustrojowym nie rézni si¢ od pozostatych radnych; jest on bowiem primus inter
pares - pierwszym wsrod rownych. Organizujac prace rady, wykonuje szereg czynnosci o
charakterze materialno - technicznym, takich jak: przygotowywanie projektu sesji,
zawiadomienie radnych o miejscu 1 terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla
radnych stosownych dokumentéw i innych materiatow.

Jednakze art. 231 k.p.a. przewiduje, ze jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest
wlasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pdZniej jednak niz w terminie
siedmiu dni, przekaza¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajac rownoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ. Analogicznie, art. 243 k.p.a. przewiduje, ze
jezeli organ, ktory otrzymal wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest
w ciggu siedmiu dni przekaza¢ go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia
si¢ rownoczesnie wnioskodawee. W przypadku petycji zastosowanie znajduje z kolei art. 6 ust.
1 ustawy o petycjach, zgodnie z ktorym adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej
rozpatrzenia, przesyla ja niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej
zlozenia, do podmiotu wilasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie
podmiot wnoszacy petycje. Jak wynika natomiast z art. 9 ust. | ustawy o petycjach moga by¢
one wnoszone m.in. do organéw wiladzy publicznej, czyli rowniez do organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego. Co wigcej, art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.
Przyjac¢ zatem nalezy, ze adresatem petycji jest rada miasta, a wigc tylko ten organ uznajac, ze
jest niewlasciwy w sprawie przesyta petycj¢ niezwlocznie organowi wlasciwemu. Podobnie jak
w przypadku przekazywania zgodnie z wlasciwoscig skarg 1 wnioskoéw rada miasta powinna w
tym zakresie podjac stosowng uchwal¢. Powyzszych kompetencji nie posiada przewodniczacy
rady miasta.

Z tresci cytowanych wyzej przepisow jasno wynika, ze wlasciwym do przekazania skargi,
wniosku czy petycji pozostaje w rozpatrywanym przypadku organ gminy jakim jest rada miasta

(czyli ten organ, ktory otrzymal wskazane dokumenty) a nie przewodniczacy rady miasta, ktory
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organem gminy nie jest. Odmiennos¢ interpretacji wskazanych regulacji - ktorej probuje
dokona¢ Przewodniczacy Rady - nie da si¢ pogodzi¢ z trescig obowigzujacych przepisow. We
wszystkich wskazanych przypadkach przepisy postuguja si¢ pojeciem; "organ”, ktére nalezy
definiowac jednolicie. Oczywistym jest przy tym wskazanie, ze przedmiotowe regulacje sg dla
rady miasta wigzace.

Zatem rada miasta zobligowana jest do kazdorazowego podejmowania uchwaly zaréwno
w sprawie rozpatrzenia skargi, petycji, jak tez stwierdzenia braku wilasciwosci do jej
rozpatrzenia. Odpowiedz na skargg, petycj¢ udzielona pismem przewodniczacego rady, nawet
w zakresie wykazania braku wlasciwosci rady, nie odpowiada wymogom prawa.

Dlatego tez, w naszej ocenie nie zastuguja na uznanie argumenty wyrazone w:

* pismie nr BR.0004.15.2019 1 z dnia 06.11.2019 roku
oraz podczas bezposredniej rozmowy z Panem Arturem Pokorg - Przewodniczacym Rady :

* w dniu 23.01.2020 roku - z ktorej wynika, iz w sposob arbitralny podjal decyzj¢ o

przekazaniu petycji do Burmistrza

i rozmowy telefonicznej z Panem Arturem Pokorg - Przewodniczacym Rady :

*  wdniu27.01.2020 roku - w ktorej sugeruje skarge na Burmistrza
bowiem z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, ze zadaniem
przewodniczacego rady jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
W okreslonym trescig wskazanej regulacji zakresie nie miesci si¢ kompetencja do
przekazywania wedlug wlasciwosci innym organom skarg, wnioskow i petycji. Jest to bowiem
czynnos¢ "zewnetrzna" zarezerwowana dla organu jednostki samorzadu terytorialnego a
sposOb przekazywania skarg, wnioskow i petycji organom wlasciwym nie moze odbywac si¢
wbrew jednoznacznym regulacjom prawnym.

Uchwal¢ w przedmiotowej sprawie prosz¢ przekaza¢ stronom wnoszacym petycje na

nast¢pujacy adresy:

Wyk. w 18 egz.



cgz. 2-16 - do wiadomoscei radni miasta i gminy Bystrzyca Klodzka

Adamdw Marian

= Chmielewska Boguslawa
Gratan Janusz

— Jedrak Agnieszka

-  Kaminski Mieczystaw

= Kazimierski Marek
Krawczyvk Jan

—  Krzeminski Dariusz

~  Krzysztofik Halina

—  Pokora Artur
Piotrowski Dariuse

- Siwek Emilia
Stroz Leszek

= Szhwarek Jan

Weina Sfawomir




