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57-500 BYSTRZYCA KLODZKA

Zgodnie z art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) przesylam w
zalaczeniu uchwate nr III/93/2011 Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia 2011 roku w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu Gminy Bystrzyca Ktodzka za 2010 rok.

RIEROWNIK ZESPOLU
Do wiadomosci: ( —

1. Przewodniczacy Rady Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka




Uchwata Nr III/93/2011
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 26 kwietnia 2011 roku

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Bystrzyca Klodzka za 2010 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 ustawy z 7 };azdziernilm 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 2/2010
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 1 lutego 2010 r. zmienionego zarzadzeniem Nr
1/2011 z 25 stycznia 2011 r. w sprawie powolania przewodniczqcych i cztonkéw Skladéw Orzekajacych w
sprawach dotyczacych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzqcych w skiad
Wojewédztwa Dolnoslaskiego , Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit: '

wydac¢ pozytywna, opinie o przedtozonym przez Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej
sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy Bystrzyca Ktodzka za 2010 rok.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 267 ust.1 pkt 1 i ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(W gminach - woéjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemu
jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku budzetowym - sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajace z
zamknie¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegétowosci nie
mniejszej niz w uchwale budzetowe;j.

I. Przedmiotem badania stanowiacym podstawe wydania niniejszej opinii byto przedtozone
przez Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej tutejszej Izbie 31 marca 2011 roku sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Bystrzycy Klodzkiej za rok 2010 oraz sprawozdania
budzetowe o symbolu ,Rb” za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 roku.
Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez III Sklad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad okreslonych w:

- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze
Zm.),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finanspwyth (Dz.U. Nr 43,
poz. 247),

- rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegGlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zm.).



I.Badajac pod wzgledem merytorycznym przedioZzone przez Burmistrza Bystrzycy

Ktodzkiej sprawozdanie z wykonania budzetu za 2010 r Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazany w sprawozdaniu uwzglednia
zmiany wynikajace z uchwat i zarzadzen organéw gminy i zwiekszenia dotacji celowych
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej do dnia 31 grudnia 2010 roku.

2. Plan i wykonanie subwencji oraz wykonanie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych sa zgodne z wielkoSciami okreslonymi
przez Ministra Finansow. .

3. Dane liczbowe prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2010 r. sg zgodne ze sprawozdaniami statystycznymi.

4. Budzet gminy za 2010 r. zamkna}l sie deficytem w wysokosci 11.159.610 zt przy
planowanym 11.190.379 zt sfinansowanym kredytami i wolnymi Srodkami.

Ze sprawozdania wynika, ze :

- prognozowane dochody w wysokosci 47.695.533 2zt zrealizowano w kwocie
46.819.394 zt , co stanowi 98,16 % planu, z tego: dochody biezace 43.732.606 z,
dochody majatkowe 3.086.788 zl,

- planowane wydatki w wysokosci 58.885.912 z, zrealizowano w kwocie 57.979.005
zt, co stanowi 98,46% planu, z tego wydatki biezace 47.293.358 zi, wydatki
majatkowe 10.685.647 zl.

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 99,17%, a ich udziat w wydatkach
ogétem 18,43 %.

Zwraca sie uwage, ze sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw gminy
nalezaio sporzadzi¢ w szczegétowosci nie mmniejszej niz w uchwale budzetowej tj. w
podziale na biezace i majatkowe, zgodnie z 269 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

5. W roku budzetowym zaciagnigto kredyty i pozyczki (12.213.400 z1) a takze otrzymano
splate pozyczki udzielonej przez gmine MGOK (158.756 zl) oraz dokonano sptaty rat
zaciagnietych kredytéw, pozyczek w kwocie 2.919.973 zl a takze udzielono pozyczki
dla MGOK na kwote 735.889 zt (100% planu).

6. Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
biezacymi jest wielkoscia, ujemna i wymnosi 3.560.753 zt, przy planowanej jego
wartosci ujemnej 3.803.147 zi.

Planowane dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.872.569 zt zrealizowano w
kwocie 1.573.512 zt (84,03% planu).

Sktad Orzekajacy zwraca na powyzsze uwage, poniewaz relacja pomiedzy dochodami i
wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika
splaty diugu, ktéry zacznie obowiazywaé¢ od 2014 roku. Wskaznik ten jest bowiem
obliczany na podstawie takich parametrow budzetowych, jak dochody biezace,
wydatki biezace, dochody ze sprzedazy majatku i wydatki budzetu ogétem i okreslony
jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok,
na Kktéry jest uchwalany budzet, relacji dochodéw biezacyeh i)owif;kszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogétem budzetu. O mozliwosci sptaty dtugu - zgodnie z regulacja art. 243 ustawy o
finansach publicznych - decyduje zatem nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi i dochody ze sprzedazy majatku.



7. Zadluzenie gminy na koniec okresu sprawozdawczego wyniosto 26.857.365 zt, na
ktore sktadaly sie kredyty i pozyczki (26.101.474 zl) oraz zobowiazania wymagalne
(755.891 #), co lacznie stanowi 57,36% wykonanych dochodéw 2010 roku. Po
uwzglednieniu wytaczeri ustawowych diug ostatecznie wyniést 21.439.872 zt, co
stanowi 45,79% wykonanych dochodéw.

Warto$¢ niewymagalnych zobowiazani z tytulu wudzielonych poreczeri wyniosta
5.909.607 zl, z tego dla ZWiK w Bystrzycy Klodzkiej — 686.726 zl, dla SP ZOZ -
5.222.881 zt. )

8. Na obstuge dlugu wydatkowano kwote 3.632.249 zI, co stanowi 7,76% wykonanych
dochod6éw przy dopuszczalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych na
poziomie 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Powolane powyzej przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych obowiazuja, latach 2011-2013 na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

9. Dochody uzyskane z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w
100%, przy zaangazowaniu innych $rodkéw witasnych poniesiono na realizacje zadari
okreslonych w programach profilaktyki | rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
zwalczania narkomanii (dochody - 326.706 zl, wydatki - 553.4032) .

10. Dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska uzyskane w wysokosci
90.609 #z wykorzystano w 100% na finansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska realizowanych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

11. Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztow zakladu budzetowego - Zarzadu
Budynkéw Komunalnych, ktéry zamknal sie ujemnym stanem Srodkéw obrotowych
na koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 373.214 zl. W czesci opisowej
wyjasniono powstate zaleglosci.

12. Przedstawiono realizacje przychodéw i kosztéw gospodarstwa pomocniczego przy OPS,
ktére rowniez zamkneto sie ujemnym stanem $rodkéw obrotowych na koniec okresu
sprawozdawczego w kwocie 633 zi.

Przy formutowaniu pozytywnej opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2010
rok, Sktad Orzekajacy kierowal sie podstawowym kryterium jakim jest przestrzeganie
prawa przy wykonywaniu budzetu gminy, wskazujac jednoczesnie, iz ocena
wydatkowanych Srodkéw pod katem celowosci i gospodarnosci nalezy do wytacznej
wlasciwosci organu stanowiacego.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, na okreslong w art..270 1 271 ufp procedure
absolutoryjna. Stosownie do art. 270 ust. 4 ufp oraz art. 271 ust. 1 ufp w terminie do 30
czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego , rozpatruje i zatwierdza” sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Nie pézniej niz do 30



Czerwca organ stanowiacy podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu.
Uchwata w sprawie absolutorium powinna by¢ poprzedzona uchwata w Sprawie
zatwierdzenia sprawozdarn.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.,
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