UCHWALA Nr XX/192/11
RADY MIEJSKIEJ W BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 28 listopada 2011 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemo  cy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010 -2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6Zn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 13, ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z pézn. zm.) - Rada Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej uchwala, co nast  epuje:

8 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
I Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2010 -2015.

8 2. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Bystrzyca Kilodzka zostat opracowany zgodnie z ustawg
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r., ustawg z dnia 10 czerwca
2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych ustaw, w
oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 15 lutego
1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Kodeks Karny i Kodeks
Postepowania Karnego, Kodeks Pracy, Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Diagnoza problemu przemocy w Gminie Bystrzyca Kitodz ka

§ 3. 1. Przemoc wg Swiatowej Organizacji Zdrowia to celowe uzycie sily fizycznej,
zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus innemu lub przeciwko grupie lub
spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, Zze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, $mier¢, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacie.

2. Przemoc ma rOzne oblicza i dzieli sie jg na rozne kategorie. W zaleznosci
od adresata wyrdznia sie:

1) Przemoc skierowang do siebie samego (autoagresja):

a) zachowania samobdjcze (mysli samobdjcze, usitowanie samobdjstwa i samobojstwo

dokonane),

b) samouszkodzenia:

2) Przemoc interpersonalng, w tym:

a) przemoc w rodzinie; najczesciej ma miejsce w domu rodzinnym; stosowana wobec
dziecka, partnera (zony, meza, konkubenta/ki) lub oséb starszych, i/lub
niepetnosprawnych,

b)przemoc wobec osoby niespokrewnionej, czesto nieznajomej; najczesciej ma miejsce
poza domem; nalezg tu przypadkowe akty przemocy, gwaity lub przemoc seksualna



wobec obcych, przemoc w szkotach, miejscach pracy (mobbing), wiezieniach,
placéwkach opiekunczych, mtodziezowe akty przemocy;

3) Przemoc grupowa, ktéra polega na instrumentalnym uzyciu przemocy przez ludzi, ktérzy
identyfikujg sie jako czionkowie pewnej grupy przeciwko innej grupie w celu

osiggniecia celow ekonomicznych, politycznych lub spotecznych.
Nalezg tu: ludobodjstwo, represje i naruszanie praw cziowieka, terroryzm,
przestepczos¢ zorganizowana, konflikty zbrojne (wewnatrz panstw, miedzy
panstwami).

3. Powyzsza typologia bierze réwniez pod uwage nature przemocy i tak dzieli przemoc
na: fizyczna, psychiczng, seksualng, deprywacje i zaniedbanie.

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje
przemoc w rodzinie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie Iub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny lub takze innej osoby
wspolnie zamieszkujacej lub gospodarujacej; w szczegdlnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnosc¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

5. Przemoc w rodzinie, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg
zarowno bezposrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
diugotrwate problemy ujawniajgce sie w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy
doswiadczanej w dziecinstwie”.

Charakterystyka zjawiska przemocy w Gminie Bystrzyc a Klodzka

§ 4. 1. W celu zdiagnozowania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie
wykorzystano dane Komisariatu Policji w Bystrzycy Klodzkiej oraz materiaty uzyskane
w toku wykonywanej pracy przez pracownikow Os$rodka Pomocy Spotecznej (wywiady
srodowiskowe, Niebieska Karta, dzienniki pracy specjalistow, obserwacje).

2. Do najczestszych przejawow przemocy w rodzinie na terenie Gminy Bystrzyca
Klodzka nalezg: awantury domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu, pobicia,
ponizanie i wyzwiska, przemoc ekonomiczna w duzej mierze zwigzana z wydawaniem
srodkéw finansowych na alkohol, zaniedbanie, przemoc seksualna. Ofiarami sg zwykle
wspoétmatzonkowie, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne.

3. Zjawiskiem dos¢ czesto wystepujacym w naszej Gminie jest przemoc ekonomiczna
wobec 0sOb starszych przejawiajgca sie odbieraniem im $wiadczen rentowych lub
emerytalnych, zmuszaniem do zaciggniecia kredytow i niesptacanie ich.

Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej i Komisariatu Policji w Bystrzycy Ktodzkiej

2007 2008 2009

Liczba przeprowadzonych interwenciji
przez pracownikéw socjalnych Osrodka
Pomocy Spotecznej w zwigzku z
procedurg ,Niebieskiej Karta”

llo$¢ interwencji domowych zwigzanych
Zz przemocg domowg przeprowadzonych 39 25 53
przez funkcjonariuszy Komisariatu Policjil

15 15 16

4. W 2009 roku Komisariat Policji w Bystrzycy Ktodzkiej przeprowadzit ogotem 53
interwencji domowych , w 47 przypadkach nastgpito izolowanie sprawcéw od ofiar



przemocy , 4 sprawy zostaly zakonczone aktem oskarzenia z art. 207 i skierowane
do Sadu Rejonowego w Ktodzku.

5. Pracownicy socjalni wypehili 16 Niebieskich Kart. Ogdélem Osrodek Pomocy
Spotecznej udzielit pomocy okoto 30 rodzinom dotknietym przemocg w ramach, ktorej
prowadzona byta:

1) interwencja kryzysowa,

2) praca socjalna,

3) poradnictwo specjalistyczne,

4) mediacje rodzinne,

5) terapia,

6) Swiadczenia pieniezne (zasitki celowe i okresowe).

Whnioski dla praktyki

8§ 5.1. Przemoc domowa jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym. Rozpatrywana
jest w kilku perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej, spotecznej. W wigkszosci
zgtoszonych przypadkow przemoc wspotwystepuje z problemem uzaleznienia od alkoholu,
co potwierdzajg tez badania zewnetrzne, ktére wskazujg na silne zwigzki pomiedzy piciem
alkoholu a stosowaniem przemocy interpersonalnej w ogole (raport WHO 2006).

2. Stosowanie przemocy wobec dzieci czesto wynika z nieznajomosci i nieumiejetnosci
stosowania innych, niz przemocowe metod wychowawczych (czesto osoby
doswiadczajace przemocy w dziecinstwie sg sprawcami przemocy w dorostym zyciu).

3. Zachowania przemocowe obserwuje sie rowniez poza domem rodzinnym -
w relacjach sasiedzkich, szkolnych, pracowniczych, w instytucjach. Nalezy rowniez zwroci¢
uwage na ,przemoc w sieci”, na ktérg w szczegolnosci narazone sg dzieci i mtodziez. W
zwigzku z powyzszym w zakresie przeciwdziatania zjawisku przemocy nalezy stosowac
podejscie systemowe, interdyscyplinarne i diugofalowe.

Zasoby Gminy Bystrzyca Kilodzka w zakresie przeciwdz  iatania przemocy
- Gminny System Przeciwdziatania Przemocy w Rodzin  ie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2010 -2015.

§ 6.1. Gmina Bystrzyca Kilodzka posiada zasoby kadrowe, instytucjonalne i lokalowe
niezbedne do efektywnego przeciwdziatania przemocy:

1)osoby z gminy przeszkolone z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie —
pracownicy socjalni, nauczyciele, pedagodzy szkolni, dzielnicowi, kuratorzy, pielegniarki
$rodowiskowe, wychowawcy Swietlicy Terapeutycznej;

2) w kazdej szkole na terenie gminy zatrudniony jest pedagog szkolny i/lub psycholog oraz
realizowane sa Szkolne Programy Profilaktyki zawierajgce zadania zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy;

3) w ramach struktury Os$rodka Pomocy Spotecznej w budynku Przychodni przy
ul. Sienkiewicza 8 dziata Punkt Konsultacyjny Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Uzaleznien, ktérego celem jest dostarczanie informacji 0 mozliwosciach podejmowania
terapii, motywowanie i kierowanie do leczenia, udzielanie wsparcia i pomocy
psychospotecznej osobom i rodzinom, po zakonczeniu terapii uzaleznienia i
wspotuzaleznienia od alkoholu, ochrona przed przemocg w rodzinie, propagowanie
zdrowego trybu zycia.



2. W sktad Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wchodzg
instytucje i osoby dziatajgce na terenie Gminy, wzajemnie ze sobg wspoOtpracujgce
w zakresie przeciwdziatania przemocy: Osrodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy
Klodzkiej, Policja, Straz Miejska, Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna, Zespot
Kuratorow Sadu Rejonowego w Kilodzku, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych, Stowarzyszenia, Szkoty.

Czes¢ programowa

8§ 7. Program jest skierowany do ogo6tu mieszkancéw Gminy Bystrzyca Kiodzka, w
tym szczegolnie do tych, ktorzy sg uwiktani w przemoc jako: ofiara, sprawca przemocy lub
Swiadek przemocy.

Cele Programu

§ 8. Gtbwnymi celami programu sg :
1) ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie;
2) rozwijanie i usprawnianie interdyscyplinarnego systemu interwencji i wsparcia rodziny
dotknietej przemocgq - podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy;
3) rozwoj specjalistycznej oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc;
4) doskonalenie dziatalnosci Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
5) zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy — podniesienie poziomu wiedzy,
rozwijanie empatii, odpowiedzialnoscii kompetencji spotecznych wobec problemu
przemocy.

Zadania i instytucje odpowiedzialne za ich realizac  je
8 9. Zadania programu beda realizowane przez :

Instytucja/e odpowiedzialna za
Zadania realizacje zadania

Kierownik O$rodka Pomocy

1. Utworzenie zespotu interdyscyplinarnego Spotecznej

2. Ciagte wdrazanie procedury ,Niebieskiej Karty” w pracy Policji i Osrodka

Pomocy Spotecznej — interwencja i monitoring w rodzinach uwikfanych Policja i Osrodek Pomocy

Spotecznej
W przemoc.
3.Utworzenie punktu informacyjnego dla ofiar przemocy w rodzinie. Osrodek Pomocy Spotecznej
4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania Osrodek Pomocy Spotecznej
przemocy w rodzinie w szczegdélnosci poprzez dziatania edukacyjne Poradnia Psychologiczno-
stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetenciji Pedagogiczna,
rodzicoéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie Szkoty

5. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w
osrodkach wsparcia, bezpieczenstwa, wsparcia emocjonalnego,
dostarczajacego informacji o przystugujacych prawach, instytucjach
pomagajacych rodzinom uwiktanym w przemoc, mozliwosciach uzyskania
wsparcia oraz motywowanie do podjecia dziatan na rzecz przerwania
przemocy.

6. Integrowanie i koordynowanie dziatan jednostki pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, oSwiaty,
ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych oraz specjalistéw w zakresie Zesp6t interdyscyplinarny
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci przez:

Osrodek Pomocy Spotecznej



diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie; podejmowanie dziatan w
Srodowisku zagrozonym przemocag w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku; inicjowanie interwencji w srodowisku
dotknietym przemoca w rodzinie.

Osrodek Pomocy Spotecznej we
wspotpracy z innymi instytucjami,
zespotem interdyscyplinarnym,
szkotami, lokalnymi mediami

7. Dziatalnos$¢ informacyjna - udostepnianie do publicznej wiadomo$ci
informatoréw o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy.

8. Realizacja strategii interwencyjnych kierowanych do sprawcow
przemocy w rodzinie, zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Zespot interdyscyplinarny

9. Wdrazanie programow pracy ze sprawcami przemocy — prowadzenie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych oraz grup terapeutycznych.
10.0Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystagpienia przemocy w rodzinie; monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy;
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektdw tych dziatan

10. Wzmacnianie zasobow Gminy w zakresie realizacji niniejszego
programu:

- szkolenie pracownikéw instytuciji i stuzb w zakresie rozpoznawania

i interwencji w sytuacji przemocy domowej

- szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z
rodzina, Osrodek Pomocy Spotecznej
- finansowanie superwizji pracy specjalistow

- podnoszenie kompetencji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
poprzez udziat w szkoleniach, konferencjach, wymianach,

- rozw0j zasobéw lokalowych potrzebnych w zakresie realizacji
Programu.

11. Profilaktyka spoteczna w zakresie przemocy:

- prowadzenie dziatan psychoedukacyjnych na terenie gminy w
zakresie zjawiska przemocy i radzenia sobie z nim przy wspétpracy ze
szkotami, lokalnymi mediami, kosciotem, stuzbg zdrowia,

- promowanie i rozwijanie umiejetnosci stosowania przez rodzicow
metod wychowania bez przemocy (w ramach wspotpracy ze szkotami oraz
przedszkolami - organizacja grup psychoedukacyjnych w szczegdlnosci
dla rodzicéw z grup ryzyka),

- podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie przy
réwnoczesnym podnoszeniu kompetencji w radzeniu sobie z przemocag
(treningi, szkolenia) — dziatalno$¢ wolontaryjna,

- edukacja medialna (audycje radiowe, publikacje, itp.).

Zespot interdyscyplinarny

Zespot interdyscyplinarny- grupa
robocza

Osrodek Pomocy Spotecznej we
wspotpracy z:

Zespotem interdyscyplinarnym,
Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczna,

pedagogami szkolnymi, lekarzami
lokalnymi mediami, parafiami,
stowarzyszeniami

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przem ocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

§ 10. 1. Realizatorem programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy
Ktodzkiej.



2. Za realizacje poszczegolnych zadan odpowiedzialne sg instytucje i organizacje
wchodzace w sktad Gminnego Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zgodnie z ich kompetencjami i przeznaczeniem.

Ewaluacja

8§ 11. 1. Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczosc¢
(co najmniej 1raz w roku) dokonywang w ramach wszystkich elementow systemu.
2. Podstawowymi wskaznikami stuzgcymi do ewaluacji programu sa:
1) liczba Niebieskich Kart
2) ilos¢ interwencji, udzielonych porad, konsultacji, os6b korzystajacych z GOW, ilos¢
0s0b, ktore wziety udziat w programie dla sprawcow przemocy,
3) ilos¢ i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.
4) liczba os6b przeszkolonych i wyedukowanych

Bud zet programu

§ 12. Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkow witasnych Gminy Bystrzyca
Ktodzka, dotacji oraz ze srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

§ 13. Program realizowany bedzie od dnia jego uchwalenia do 31 grudnia 2015 roku.
§ 14. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Bystrzycy Ktodzkiej.

§ 15. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy
ogtoszen w budynku Urzedu Miasta i Gminy.

8 16. Traci moc uchwata Nr LX/523/10 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia
27 sierpnia 2010r. w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy na lata
2010-2015.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

/-l mgr Andrzej Wzigtek



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ( Dz. U. Nr 125 poz. 842 ) naklada na gmine
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy na
lata 2010 -2015 przyjetego uchwatg Nr LX/523/10 Rady Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 27 sierpnia 2011 roku nie byto zapisu ,w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie”. Z uwagi na powyzsze nalezy dokona¢ zmiany i wprowadzic¢
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2010 -2015.



