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Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Bystrzyca Klodzka na lata 2009 — 2013

I. WSTEP

Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Bystrzyca Kilodzka bedzie stanowit wazne
narzedzie w systemie zarzadzania. Ma on zapewni¢ uporzadkowanie procesu inwestycyjnego
dla poszczegblnych zadan inwestycyjnych w ujeciu rzeczowym, finansowym i czasowym.

Planowanie inwestycji to proces ciagly, ktory pozwala usystematyzowac zadania
inwestycyjne, ze wzgledu na potrzeby ekonomiczne, wymogi prawne oraz w oparciu o zasade
ZrOWnowazonego rozwoju gminy.

Wieloletni Plan Inwestycyjny powinien by¢ corocznie aktualizowany, gdyz jego
opracowanie determinuja nastgpujace czynniki: potrzeby spotecznosci lokalnej, wymogi
prawne oraz uwarunkowania finansowe gminy. Nalezy zaznaczyé, ze plan jest S$cisle
powiazany z budzetem gminy na dany rok budzetowy, przy czym podziat §rodkow w cyklu
rocznym nie daje podstawy ciaglosci inwestycyjnej 1 finansowej zadan wieloletnich. W WPI
powinny znalez¢ si¢ zadania o charakterze strategicznym i taktycznym. Dlatego tez corocznie
konstruowany budzet powinien odzwierciedla¢é 1 powinien by¢ SciSle powiazany
z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym, ktory ma zapewni¢ dtugofalowe planowanie.

Zatwierdzony Wieloletni Plan Inwestycyjny stanowi polityke inwestycyjna wiladz
gminy, zapewnia lepsza komunikacj¢ spoteczna, gdyz przedstawione plany inwestycyjne
gminy badz wspoétfinansowane przez gming i to w perspektywie kolejnych 5 lat, moga mie¢
wplyw na kondycj¢ finansowa firm, a takze na mieszkancoéw, ktorzy informowani beda
o realizacji planu przez gming.

Przyjety Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Bystrzyca Klodzka daje mozliwos¢
ubiegania si¢ przez gming o uzyskanie wspotfinansowania zadan inwestycyjnych ze srodkow
zewngtrznych, w szczegolno$ci pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej. Daje gwarancije,
ze posiadane 1 pozyskane srodki wydatkowane beda zgodnie z przeznaczeniem oraz w trybie
okreslonym w harmonogramie prac. Nalezy zaznaczy¢, ze od 2007 roku rozpoczal si¢ nowy
okres programowy rozdysponowania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej na lata 2007
— 2013. Nowe s$rodki stwarzaja wigksza szans¢ rozwoju dla polskich samorzadéw, przy czym
wzrasta rowniez konkurencja pomigdzy samorzadami o uzyskanie dofinansowania
planowanych przez gminy inwestycji. W Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Gminy
Bystrzyca Kltodzka znalazty si¢ zadania, ktore beda mogty zosta¢ dofinansowane ze Zrdodet

zewngtrznych.
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I1. METODOLOGIA OPRACOWANIA PLANU

Podstawa opracowania Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy na lata 2009 —
2013 bylo zebranie danych oraz informacji o potrzebach inwestycyjnych gminy, gtownie od
merytorycznych wydzialéw urzedu, jednostek organizacyjnych gminy (instytucji kultury,
spotek z udzialem gminy, zakladow budzetowych, jednostek budzetowych), a takze od
mieszkancow i radnych.

Zebrane wnioski inwestycyjne zostaly usystematyzowane 1 pogrupowane wg

priorytetow (odpowiednich grup tematycznych).

Dziedziny programowania:

drogi,

wodociagi 1 kanalizacja,
gospodarka odpadami,
mieszkalnictwo,
rewitalizacja,

odnowa wsi,

oSwiata,

sport,

kultura i turystyka,
bezpieczenstwo,

administracja,

vV V.V V V VYV VYV V V V V VY

pozostate (inne zadania realizowane przez gming, ktore nie moga by¢ zaliczone do w/w

dziedzin).

Do oceny wnioskdéw inwestycyjnych w celu zakwalifikowania ich do WPI wzigto pod uwage
nastgpujace kryteria:

kontynuacje zadania,

gotowos¢ do realizacji pod wzgledem formalno-prawnym, technicznym i projektowym,
zasigg oddzialywania,

zgodno$¢ ze strategia rozwoju gminy,

powiazanie z innymi zadaniami inwestycyjnymi,

vV V. V V V VY

poparcie spoteczne dla inwestycji,
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» wplyw na Srodowisko naturalne, jako$¢ zycia mieszkancow, ochrong dziedzictwa
kulturowego i historycznego na terenie gminy,

»  wplyw na rozwdj gospodarczy gminy,

»  wspoOHinansowanie realizacji zadania ze Srodkéw Unii Europejskiej, srodkéw budzetu

panstwa, przy pomocy innych $rodkow zewnetrznych, pozyczek i kredytow.

Kolejnym etapem byta ocena zadan i rekomendacja zadan do planu przez Burmistrza.
Plan zostal uzgodniony z budzetem gminy na rok 2009.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze wycena poszczegdlnych zadan do realizacji ma
charakter szacunkowy (orientacyjny), gdyz podstawa ostatecznej wyceny jest kompletna
dokumentacja techniczna.

Wieloletni Plan Inwestycyjny zawiera 131 projekty, obejmuje zadania priorytetowe do
realizacji na okres 5 lat (2009-2013).

Zestawienie zadan ze wskazaniem calkowitych nakladow oraz Zrodel finansowania

w kolejnych latach realizacji, zostalo przedstawione w tabeli nr 1 ( zalqcznik nr 1 do WPI).
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II1. ZALOZENIA POLITYKI FINANSOWE]J

Gmina zgodnie =z wustawa prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa.
Samodzielno$¢ oznacza, ze gmina zwigzana jest wylacznie przepisami prawa. Plan dochodow
1 wydatkdw gminy uchwalany jest z mocy prawa na okres jednego roku kalendarzowego.

Gmina Bystrzyca Klodzka ma ograniczona ilo$¢ srodkéw finansowych wynikajaca
z planowanych dochodéw gminy, na ktére skladaja sig: podatki, oplaty i inne wpltywy
okreslone
w odrebnych ustawach jako dochody gminy, dochody z majatku gminy oraz subwencja
oswiatowa. Ponadto dochodami gminy moga by¢: nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych,
dotacje celowe, spadki, darowizny i inne dochody.

Jednoczesnie potrzeby gminy sa duze i skladajq si¢ zarowno z potrzeb inwestycyjnych
ale réwniez z wydatkdw rzeczowych, osobowych itp., w zwiazku z tym rzeczywistos$¢
wymusza konieczno$¢ wyboru tych zadan inwestycyjnych do realizacji, ktore sa:

»  priorytetowe dla rozwoju gminy,

»  preferencyjne dla zadan z zakresu gospodarki wodno - $ciekowej, ktore umozliwia
spelnienie wymogow wynikajacych z przepiséw prawnych Unii Europejskiej w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekow,

»  pierwszenstwo dla realizacji zadan, zapewniajacych korzysci: gospodarcze, spoteczne,
ekologiczne,

»  preferencyjne dla zadan o najwigkszym zasiggu ( przynoszace korzysci najwigkszej
liczbie mieszkancow),

»  powiazane sa z innymi zadaniami inwestycyjnymi,

»  wspotfinansowanie zadania ze $rodkéw UE, innych $rodkéw budzetowych i poza

budzetowych itp.

Przy opracowaniu WPI dla Gminy Bystrzyca Klodzka dokonano analizy dochodow
1 wydatkow budzetowych za lata 2007- 2008. Nastgpnie ustalono planowanie finansowe na
lata 2009 — 2013, przy uwzglednieniu wzrostu PKB, a takze parametrow charakterystycznych
dla gminy. W oparciu o analiz¢ budzetoéw za lata ubiegle sporzadzono prognoze dochodow

1 wydatkéw budzetowych na lata 2009 — 2013 wraz z perspektywa na lata 2014 - 2016.
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Po obliczeniu roznicy pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi budzetu na
poszczegoblne lata uzyskujemy kwoty wolnych srodkow. Kwoty te moga zosta¢ przeznaczone
na obsluge zadluzenia i finansowanie zadan inwestycyjnych.

W przypadku niedoboru wolnych $srodkow na inwestycje i wynikajacy stad deficyt
budzetu w poszczegoélnych latach zostanie wyréwnany poprzez zaplanowanie zaciagnigcia
dhugu.

Nalezy zaznaczy¢, ze cze$¢ zadan bedzie wspoifinansowana ze $rodkow Unii
Europejskiej oraz innych zrodet zewnegtrznych. Wspotfinansowanie zadan z programéw
pomocowych Unii Europejskiej ma najczesciej posta¢ refundacji poniesionych wydatkéw,
w zwiazku z tym, gmina musi w budzecie zaplanowaé $rodki na calo$¢ inwestycji a potem

dopiero moze stara¢ si¢ o odzyskanie odpowiednio procentowej kwoty.

Prognoza dochodow i wydatkéow Gminy Bystrzyca Klodzka zostala przedstawiona w tabeli
nr 2 (zalqcznik nr 2 d WPI).
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IV. MONITORING | AKTUALIZACJA WPI

Wieloletni Plan Inwestycyjny jest dokumentem dtugofalowym, ktéry podlega ciaglym
zmianom. Zawiera pogrupowane zadania (budowlane, remontowe, modernizacyjne, zakupy
inwestycyjne), ktore sa zaplanowane do realizacji w okresie 5 lat. Powinien to by¢ dokument
corocznie aktualizowany, gdyz bedzie podstawa do tworzenia kolejnych budzetow gminy
w zakresie zadan inwestycyjnych oraz w przypadku realizacji zadan wspotinansowanych
z srodkow zewnetrznych.

Przyjmuje si¢, ze dokument ten bedzie aktualizowany poprzez uzupeinienie danych
dotyczacych zadan juz ujetych w planie, wprowadzenie nowych zadan w miar¢ mozliwosci
finansowych gminy (np. poprzez zwigkszenie poziomu wydatkow zaplanowanych na
inwestycje) oraz wykreslenie z WPI projektow juz zrealizowanych.

Skuteczny monitoring planu wymaga zaangazowania si¢ w proces planowania
wszystkich, ktorych ten proces dotyczy czyli radnych, mieszkancow, wydzialow urzedu oraz

jednostek organizacyjnych gminy.
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