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Elektroniczrue podpisany przez
Artur Jan Pokora

dnia 27 wrzesma 2019 r

UCHWALA NR XI111/110/2019
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 27 wrzesnia 2019 r.

w sprawie skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy = dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 ze zm.) wzwigzku zart. 229 pkt 3 ustawy =z dnia 14 czerwea 1960 r.  Kodeks postepowania
administracyinego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z¢ zm.) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uchwala, co
nast¢puje:

§ 1. Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uznaje, ze skarga skarzacej na dzialalnosé Burmistrza Bystrzycy
Klodzkiej jest bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w budynku
Urzedu Miasta i Gminy Bystrzycy Klodzkiej.

Przewodhiczacy Rady

\\ S Artur Pokora
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) .ustawy nie stosuje si¢ do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 EURO™. W takim stanie prawnym brak
jest obowiazku ustawowego (prawnego) stosowania regulacji i instytucji przewidzianych przepisami tej
ustawy w wypadku zamowien o wartosci mniejszej niz w/w kwota. Powyzsze nie oznacza jednak, ze
zamowienia ponizej 30.000,- EURO moga by¢ udzielane bez zadnej kontroli wewnetrznej. Obowiazuje
bowiem przepis art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z ktorego to przepisu wynika. ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposob celowy i oszczgdny. Nalezy przy tym uwzgledniac
konieczno$¢ uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz w sposéb optymalny dobierac
metody i srodki stuzace osiagnigciu zalozonych celow.

Uwzgledniajac powyzsze obowiazki prawne organu wykonawczego Gminy Bystrzyca Klodzka,
wynikajace wprost z przepisow ustawy o finansach publicznych. Burmistrz Bystrzycy Kiodzkiej na mocy
zarzadzenia Nr 0050.29.2016 z dnia 3 lutego 2016 r. wprowadzil regulamin wydatkowania srodkow
finansowych w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Klodzka dla zamowien, do ktorych nie stosuje sig
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. W oparciu o zapisy tego aktu
wewnetrznego, obowigzujacego pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Bystrzyca Klodzka, zostala zawarta
umowa Nr OR.272.11.2017 na okres 2 lat, ktérej przedmiotem jest swiadczenie uslugi audytora
wewnetrznego. Laczna wartos¢ wynagrodzenia audytora za wskazany okres wynosi 9.631,80 EURO. Jak
wynika z § 2 cytowanego regulaminu. w przypadku wydatkowania kwoty do 10.000. EURO wystarczy
ustna zgoda kierownika jednostki oraz skarbnika lub gléwnego ksiggowego: nie jest rowniez konieczne
stosowanie wszystkich postanowien w/w regulaminu. Wobec takiej tresci regulacji wewnetrznych, uznac
nalezy, ze prawidlowo wyloniono podmiot $wiadczacy ustugi audytora. Wybrano podmiot dajacy
wymagana rekojmi¢ prawidlowosci wykonywanej uslugi, przy zachowaniu stawek rynkowych dla tego
rodzaju uvstug. Nadmieni¢ nalezy, ze wymagana jest szczego6lna ostroznos¢ przy wyborze podmiotu
realizujacego tego rodzaju ustugi nie tylko z uwagi na wymagany wysoki poziom profesjonalizmu, lecz
takze na potrzebe zapewnienia zachowania regulacji prawnych ksztattujacych ochrone danych osobowych,
co wymaga zastosowania wlasciwych srodkow organizacyjno — technicznych przez samego audytora
wewnetrznego. Podmiot ten ma bowiem szeroki dostep do danych osobowych, ktdre przetwarza w oparciu o
upowaznienie administratora.

Brak bylo przy tym obowiazku, zarowno na gruncie przepisow Zarzadzenia Nr 0050.29.2016 z dnia
3 lutego 2016 r., jak i przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, ustawy o finansach publicznych
oraz, innych ustaw, aby Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej zamiescil w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o zamiarze udzielenia zamowienia publicznego na ushuge audytora. Brak jest przy tym przepisu
prawnego, ktory nakazywalby obligatoryjne zamieszezanie w Biuletynie Zamowien Publicznych zapytan
kierowanych do wykonawcow, ktorzy maja realizowac ustugi na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Bystrzyca
Klodzka o wartosci nizszej niz wskazane w ustawie Prawo zamowien publicznych.

W zakonczeniu nalezy nadmienié, ze takie zapytania — pomimo braku obowiazku prawnego
okreslonego w konkretnym przepisie - w wypadku wigkszosci zamowien o wartosci do 30.000, EURO sa
zamieszezane w Biuletynie Informacji Publiczne) Urzedu Miasta 1 Gminy Bystrzyca Klodzka, co w ocenie
organu wykonawczego pozytywnie wplywa na mozliwosé pozyskiwania dostaw i uslug, ktorych
wykonawcy oferuja optymalny stosunek ceny do jakosci (vide: zapytania ofertowe w zakladce zamowienia
publiczne, bip.ug-bystrzycaklodzka.dolnyslask.pl/index.idmp,223.r,). Wobec powyzszego, w ocenie Rady
Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej, skarga na dzialalnos¢ Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej oraz inne organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego wymienionych w sk jrdze p. "7 pozostaje na
gruncie obecnie obowiazujacych przepisow bezzasadna.
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