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Rady Miejskiej w Bystrzycy Kiodzkie] ' \
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AY

z dnia 25 wrzesnia 2002r.

w sprawie dodatku specjalnego dla burmistrza.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy 2z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r. Nr 23, poz. 220 i Nr 62 poz.
558), art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142 poz 1593 ), § 13 ust. 2, pkt 15 statutu Gminy Bystrzyca Kfodzka, oraz
§ 7 ust. 1, 2 i 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w urzedach gmin. starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 67,

0 poz. 707 i z 2001 r. Nr 34, poz. 392) — Rada Miejska w Bystrzycy Kitodzkiej uchwala,

. Wykonanie uchwaly zleca sig Przewodniczacemu Rady Miejskiej .

co nastepuje:

§1.

1. Ustala sie dodatek specjalny w wysokosci 1195 zt tj. 20% wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2002r
do korica kadencji.

2. Pozostate skiadniki wynagrodzenia pozostajg bez zmian.

§2.'

!

"

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2002 r. i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Miasta | Gminy w

Bystrzycy Ktodzkiej.
/I’R%odnicz '
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mgr Mieczysiaw Krawczyk




Uzasadnienie:

Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem, warunki, ktore uwzglednia sie przy ustaleniu

wysokosci dodatku specjalnego to: okresowe zwiekszenie obowiazkdéw stuzbowych oraz
powierzenie zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedziainosci. Przyktadem
uzasadniajgcym przyznanie tego dodatku Burmistrzowi byta wzmozona praca -
szczegolnie w ostatnim okresie — zwigzana z oddaniem do uzytku oczyszczalni $ciekow
budowanej od 4-ch lat.
Rozwiazywanie podstawowych problemow spotecznych, inicjatywy Burmistrza na rzecz
tagodzenia skutkow bezrobocia i poprawy bezpieczenstwa, sg dowodem skutecznych i
efektywnych jego dziatan. Wielkos¢ gminy, rozmiary probleméw spoteczno -
gospodarczych (wzrastajgce bezrobocie, zagrozone bezpieczenstwo mieszkancow, stan
drog, ciagte zagrozenie powodziowe, likwidowanie skutkdw powodzi), odpowiedzialnos¢
Burmistrza za catoksztalt zadan zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu gminy oraz
jego dyspozycyjnos¢ uzasadniaja ustalenie dodatku w wysokosci 20% ptacy zasadniczej i
dodatku funkcyjnego ij. w kwocie 1.195 zt od stycznia do konca kadencji.

PI}EW odnicza .
Rty piigacis

fngr Mieczystaw Krawczyk
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WOJEWODA DOLNOSLASKI
P.N. 11.0911-23/5; /02

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159 z pdinzm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr XLVIH/372/2002 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 25 wrzesnia 2002 r.
w sprawie dodatku specjalnego dla burmistrza, jako sprzeczne) z prawem.

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwalg Rada Miejska w Bystrzycy Klodzkie) na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z poézn.zm.), art. 4 pkt | oraz § 7 ust. 1.2 1 3 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 26
lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urz¢dach
marszalkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p0zn.zm.) przyznala Burmistrzowi Bystrzycy
Klodzkiej dodatek specjalny.

Zgodnie z trescig § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich, z tytutu okresowego zwigkszenia
cbowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zlozonosci
lub odpowiedzialnosct kierownik urzgdu moze przyznaé pracownikowi na czas okreslony, nie
dluzszy niz rok, dodatek specjalny, z zastrzezeniem ust. 4 (ust.1). Dodatek specjalny moze
by¢ przyznany na czas okreslony, nie dluzszy nmiz rok, rowniez ze wzgledu na zakres
wykonywanych zadan 1 charakter pracy (ust.2). Dodatek specjalny jest wyplacany w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia, w kwocie nie przekraczajacej 40 % lacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika, a w urzgdach: miasta
stolecznego Warszawy, miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancoéw
i gminy Warszawa — Centrum — w kwocie nie przekraczajace) 50 % lacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika (ust. 3). Przepis § 7 ust. | - 3 nie ma
zastosowania do pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych 1 obstugi
(ust. 4).

W mysl art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych,
czynnosci z zakresu prawa pracy wobcc burmistrza wykonuje rada gminy, lub w zakresie
ustalonym przez rad¢ w odrgbnej uchwale jej przewodniczacy. Przy dokonywaniu tych
czynnosci organ stanowigcy powinien stosowal sig do  wymogdw, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagrodzenia
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich. Zakres podmiotowy rozporzadzenia
okresla § 1 ust. 1. Reguluje on zasady wynagradzania 1 wymagania kwalifikacyjne
pracownikéw samorzadowych, zwanych dalej ..pracownikami”. zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych, urz¢dach marszatkowskich oraz biurach, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych,
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z zastrzezeniem ust. 2 1 3. Oznacza to, ze burmistrz nalezy do pracownikéw samorzadowych.
do ktérych ma zastosowanie rzeczone rozporzgdzenie,

Pracownikom zatrudnionym w ramach stosunku pracy na podstawie wyboru, jak
i mnym pracownikom samorzadowym, przystuguje wynagrodzenie okreslone wedtug stawki
wynagrodzenia zasadniczego wlasciwej dla danej kategorii zaszeregowania oraz dodatki,
takie jak dodatek funkcyjny, stuzbowy, za wystuge lat w wysokosci wlasciwej dla danego
stanowiska, okreslonej w zalgcznikach do omawianego rozporzadzenia. Na wynagrodzenie
burmistrza sklada si¢ zatem : wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkiem funkcyjnym.
ustalonym zgodnie z kategoria zaszeregowania oraz stawka dodatku funkcyjnego, wynikajacq
ze stanowiacych zalaczniki do rozporzadzenia tabel.

Wyktadnia § 7 w/w rozporzadzenia wskazuje, ze mozliwos¢ przyznania dodatku
specjalnego nie dotyczy pracownikéw samorzadowych, dla ktorych obowiazki pracodawcy
spelnia rada gminy, a zatem nie dotyczy burmistrzow gmin. W § 7 ust. 1 ustawodawca
postuguje si¢ wyrazeniem kierownik urzedu moze przyznac¢” (dodatek specjalny) przy
zaistnieniu okreslonych w tym przepisie okolicznosci. Ust¢p drugi nie okresla wprost
podmiotu, ktory moze przyzna¢ omawiany dodatek, natomiast podaje inne niz w ustgpic
pierwszym okolicznoscl, ktére réwniez uprawniaja pracodawce do przyznania dodatku
specjalnego. Analiza tychze przeptsow wskazuje, ze dodatek specjainy zostal
w rozporzadzeniu ograniczony do tych pracownikow, w stosunku do ktoérych obowiazki
pracodawcy wykonuje, wymieniony w ustg¢pie pierwszym kierownik urzedu.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. tekst jednolity
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn.zm.) organem wykonawczym gminy jest zarzad, zas
w ust. 2 przywolanego przepisu postanowiono, Zze w skiad zarzadu wchodzg : wojt albo
burmistrz (prezydent miasta) jako przewodniczacy zarzadu, ich zastepcy oraz pozostali
czlonkowie. Art. 33 ust. 1 z kolei stanowi1, ze zarzad wykonuje zadania przy pomocy urzgdu
gminy. a kierownikiemn urz¢du jest wojt albo burmistrz. Skoro zatem w mys$l art. 18 ust. 2
ustawy ustrojowej do wylacznej wlasciwoset rady gminy nalezy (migdzy innymi) ustalenie
wynagrodzen przewodniczacego zarzadu, to nie ma ona prawnych kompetencji do
przyznawania przewodniczacemu (wojtowi, burmistrzowi) dodatku specjalnego.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze Rada Ministrow ustalajac
w rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudntonych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich, skladniki wynagrodzenia pracownikdéw samorzadowych, nie przewidziala
dodatku specjalnego dla przewodniczacych zarzadu. Podobne stanowisko zajgl Naczelny Sad
Administracyjny, Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu w wyroku z dnia 28 maja 2002 r.
sygn.akt. I S.A/Wr 581/02.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, O$rodek Zamiegjscowy we Wroclawiu w terminie 30 dni od daty
dorgezenia z powodu jego niczgodnoscl z prawem.

Podstawg wniesienia skargi jest uchwala Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej.

Zgodnie z trescig art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Otrzymujgy:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej,

2. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej.
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