UCHWALA NR XLVI/385/2021
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 23 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie zamkniecia strzelnicy

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 ze zm.), art. Yust. 2 i art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 870) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia petycji mieszkancow Gminy Bystrzyca Klodzka z dnia 22 lipca 2021 r.
w przedmiocie podjecia przez Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej uchwaty w sprawie zamknigcia strzelnicy
sportowej prowadzonej przez Uczniowski Klub Sportowy ,,Trzy Twierdze” na gminnych dziatkach nr 751 75

w Bystrzycy Klodzkiej, ul. Klodzka, obreb Zacisze, zpowoddéw wskazanych w uzasadnieniu niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzgdu Miasta
1 Gminy Bystrzyca Ktodzka.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej

Leszek Stréz
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UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2021 r. grupa obywateli zamieszkujacych Gmine Bystrzyca Ktodzka wystgpita do
Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej z petycja w przedmiocie podjecia przez Rade Miejska Bystrzycy
Ktodzkiej uchwaly ,,0bligujqcej Burmistrza Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej do podjecia czynnosci
administracyjnych zmierzajgcych do uchylenia decyzji nr ZK.5520.2.2019 z dnia 18.01.2019 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy zlokalizowanej przy ul. Zielnej na dziatkach nr 75 i 76, obreb Zacisze
i zamkniecia obiektu z uwagi na emitowanie do srodowiska halasu, ktory przekracza dopuszczalne normy”.
Whnoszacy petycje wskazali m.in. na fakt przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu w trakcie eksploatacji
strzelnicy oraz zwigzane z t3 okolicznoscig postepowanie administracyjne, ktére prowadzit Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

W dniu 21.09.2021 r. z trescig przedmiotowej petycji zapoznala si¢ Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji, ktora zajeta stanowisko w przedmiocie proponowanego sposobu rozstrzygnigcie wniosku objetego
trescig petycji przez Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej. Zwrocono m.in. uwage na brak przepisow
kompetencyjnych, ktore pozwataby Radzie Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej nakazanie Burmistrzowi
Bystrzycy Klodzkiej podjecie dziatan administracyjnych w kierunku uchylenia ostatecznej decyzji
administracyjnej na mocy ktore zostat zatwierdzony regulamin w/w strzelnicy.

Podkreslic przy tym nalezy, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego rozpoznajac zadanie
petycji zobowiagzane sg do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Wynika to z wyrazonej w art. 7
Konstytucji zasady legalizmu i zasady praworzadnosci. Kazda czynno$¢ podejmowana przez organ
stanowigcy gminy powinna wig¢c znajdowaé podstawe w przepisach prawa. Przedmiot uchwaty musi miesci¢
si¢ w kompetencjach gminy i jej organu stanowigcego, okreslonych przez ustawy oraz dotyczy¢ spraw
wlasciwych dla potrzeb spotecznosci lokalnych. Takie tez stanowisko zajmujg sady administracyjne.
Przyktadowo Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2017 r.
IIT SA/Kr 397/17, wskazal: "Zgodnie z zasadg praworzadnosci, organom wladzy publicznej wolno tylko
tyle, na ile pozwalaja przepisy prawa. Organy wladzy publicznej nie moga domniemywaé swych
kompetencji. Kompetencje organdw muszg jasno i jednoznacznie wynikaé z przepisoOw ustaw. Rada gminy
jest wladna podja¢ uchwate tylko na podstawie i w granicach prawa. Wprawdzie zgodnie z art. 6 ustawy o
samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotoéw, ale przepis ten nie zawiera zadnego
domniemywania zadan lub kompetencji na rzecz samorzadu gminnego. Wyraznie bowiem w tym przepisie
jest mowa o "sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym", a sprawg publiczng jest tylko taka sprawa, ktora
samorzadowi przekaze ustawodawca w ustawie. Zgodnie z fundamentalng zasada decentralizacji zawartg w
art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, samorzad terytorialny wykonuje jedynie zadania
przekazane mu ustawowo i nie ma prawa do samodzielnego kreowania dla siebie zadan publicznych.
Realizacja zadan gminy zawsze nast¢puje w ramach ustawowo przypisanych organom gminy kompetencji."

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej stwierdza, ze zadanie objete petycja
wykracza poza zakres spraw okreslonych w art. 6 ust. 1 oraz 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Kwestie administracyjne zwigzane z ewentualnym wzruszeniem ostatecznej decyzji administracyjnej w
sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy leza poza zakresem dzialania Rady Miejskiej Bystrzycy
Ktodzkiej i jako takie nie mogg by¢ przedmiotem uchwaty zobowigzujgcej Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej
do dziatan oczekiwanych przez autorow petycji. Ponadto podkreslic nalezy, ze Burmistrz Bystrzycy
Klodzkiej zatwierdzajac regulamin strzelnicy nie byl obowigzany do weryfikacji poziomu hatasu
emitowanego w trakcie strzelen , a tym samym okolicznos$¢ ta pozostaje bez znaczenia prawnego dla samej
tresci decyzji . Ten akt administracyjny nie wylacza bowiem obowigzywania zar6wno przepisow ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowalne, przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, czy tez przepisOw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Obowigzkiem prowadzacego
strzelnice jest stworzenie takich warunkow jej uzytkowania, aby nie dochodzito do nadmiernych emisji
hatasu, co mozna osiaggnaé poprzez stosowanie istniejgcych rozwigzan technicznych, np. strzelanie z broni
wyposazonej w tlumiki hatasu, stosowanie ekranow ochronnych, dostosowanie czasow strzelan do
aktywnosci zyciowe]j wilascicieli dziatek sasiadujacych itp.

Reasumujac: Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej, po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji, postanawia odmoéwi¢ uwzglednienia ztozonej petycji z uwagi na zasade legalizmu,
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ktora nie pozwala na ingerencj¢ w tres¢ rozstrzygnie¢ objetych ostatecznymi decyzjami administracyjnymi
Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej przez nieuprawnione w tym zakresie organy, w tym wypadku przez organ
uchwatodawczy Gminy Bystrzyca Ktodzka.

Pouczenie

Sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach).
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