KRAIA MI , ISK A Elektronicznie podpisany przez
- Y ' Artur Jan Pokora
dnia 26 lutego 2020 r.

UCHWALA NR XXI/179/2020
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
24 stycznia 2020 r., znak nr PR Pa 6.2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (. Dz. U.
22019 r., poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedZ na skargg Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej do
Wojewaodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu dotyczaca stwierdzenia niewaznosci § 2 ust. 2 oraz
§ 3pktl,2, 3,4, 516 uchwaly nr LI1/361/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 27 stycznia 2006 r.
w sprawie regulaminu korzystania ze skwerow miejskich.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik nr | do niniejszej uchwaly.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bystrzycy Klodzkiej.

2. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej przed wlasciwym sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodnigzacy Rady
iefskie)

Id: 75CC4B38-2855-4BC5-8E24-6 141 A2F6ACO6. Podpisany Strona |




Zalgeznik nr 1 do uchwaty nr XX1/179/2020
Rady Micjskiej Bystrzycy Klodzkiej
7 dmia 26 lutego 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 — 126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Bystrzycy Klodzkiej,

ul. Sempolowskiej 4, 57 — 500 Bystrzyca Klodzka.

Organ: Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej,

pl. Wolnosci 1, 57 ~ 500 Bystrzyca Klodzka.

Odpowiedi na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), w imieniu Rady Miejskiej
Bystrzycy Klodzkiej, przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 24 stycznia 2020 r., znak PR Pa 6.2020, ktorej odpis wplynat do tut. organu w dniu

28 stycznia 2020 r., wnoszjc o:
1. Oddalenie przedmiotowej skargi w calosci.

2. Zasadzenie od Skarzgcego na rzecz Organu kosztow post¢powania wedtug norm

przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2020 r. do Rady Miejskiej Bystrzycy Kilodzkiej wptynela
skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Kilodzkiej, znak: PR Pa 6.2020, z dnia
24 stycznia 2020 r. na regulacje zawarte w § 2 ust. 2 oraz § 3 pkt |, 2, 3, 4, 5, 6 uchwaty
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nr LI1/361/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej w sprawie regulaminu korzystania
ze skwerow miejskich. Prokurator zarzucit sprzecznos¢ § 2 ust. 1 oraz § 3 pkt 1, 2,3, 4,5, 6
przedmiotowej uchwaty z § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej”, ktére w jego mniemaniu
stanowig powielenie zakazoéw penalizowanych w innych aktach prawa powszechnie

obowigzujgcego, tj. w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.

7 uwagi na fakt, ze w I czgsci skargi Skarzacy zaskarza ust. 2 § 2 uchwaty a w cz¢sci
Il wskazuje ust. | § 2, Organ przyjmuje, ze doszto do oczywistej omyiki i z kontekstu skargi
wnioskuje, ze w istocie skarga obejmuje § 2 ust. 2 uchwaty nr LIII/361/06 Rady Miejskiej

w Bystrzycy Klodzkiej w sprawie regulaminu korzystania ze skwerow miejskich.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. | ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uprawniona jest do wydawania
aktow prawa miejscowego, w formie uchwat, w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzagdzen uzytecznosci publicznej. W praktyce przedmiotowe uchwaty przybieraja
posta¢ regulaminow, ktorych adresatem sa korzystajacy z gminnych obiektow lub urzgdzen
uzytecznosci publicznej, ktorzy powinni im si¢ podporzadkowac, gdyz w przeciwnym razie
nie beda dopuszczeni lub pozbawieni mozliwosci korzystania z tych obiektow i urzadzen.
Regulacje te wskazujg przede wszystkim porzadane zachowania osob przebywajacych

w przestrzeni publicznej i korzystajacych z konkretnych obiektow gminnych.

Takie tez ogdlne zasady zachowania, w tym powstrzymywania si¢ od pewnych
destrukcyjnych zachowan, zawarte sg w zaskarzonych przepisach § 2 ust. 2 oraz § 3 pkt 1, 2,
3, 4, 5, 6 uchwaly nr LIII/361/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej w sprawie

regulaminu korzystania ze skwerdw miejskich.

Regulacje w brzmieniu nadanym zaskarzona uchwala maja z jednej strony
zabezpieczy¢ mienie gminne, skwery miejskie, przed aktami wandalizmu a gming przed
koniecznoscig wydatkowania srodkéw finansowych na odtworzenie zniszczonej infrastruktury
gminnej. Z drugiej strony regulamin korzystania ze skwerow miejskich ma za zadanie
przekazywac¢ spolecznosci lokalnej pewne wzorce zachowan, ktore sa porzadane

w przestrzeni publiczne;j.

Regulamin nie ma za zadanie kara¢ i powiela¢ zapisow kodeksu wykroczen. Zakazy

wynikajgce z § 2 ust. 21 § 3 zaskarzonej uchwaly nie maja charakteru penalizujgcego, a raczej
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edukacyjny. Rada Migjska Bystrzycy Klodzkiej, prowadzac zadanie wlasne gminy w zakresie
utrzymania gminnych obicktéw i urzadzed uzytecznosci publicznej. uchwalajac regulamin
korzystania ze skwerdw miejskich, dgzyla przede wszystkim do wzbudzenia w mieszkancach.
czy ogblnie u o0sob korzystajacych ze skwerow, odpowiedzialnosci za ich wyglad i stan
techniczny, Regulamin korzystania ze skwerdw miejskich powinien wzbudzaé u oséb
korzystajacych z tych obiektéw, ze utrzymanie, zachowanie terenow zieleni miejskiej
w dobrym, nienaruszonym stanie, bedzie korzysciag kazdej z tych osob. Wowczas bowiem
kazda z nich, w kazdym czasie bgdzie mogta z nich swobodnie Korzystaé i znalezé
wytchnienie np. w upalny dzien. Organ zauwaza przy tym, iz obowigzujaca od 2006 r.

regulacja spetnia swoja edukacyjng rolg.

Zapisy regulaminu korzystania ze skweréw miejskich dzialajg réwniez prewencyjnie,
w szczegblnosci w stosunku do ludzi miodych, wsrod ktorych nie brakuje amatorow
mocniejszych wrazefi, ktérzy dla wlasnej zabawy i z bezmyslnosci dokonuja aktow
wandalizmu, zachowuja sie glo$no, czgsto nicobyczajnie na terenach skwerdw miejskich.
I nawet jesli lektura regulaminu tylko jednej z takich osob sktoni ja do refleksji, ze takie
zachowania sg sprzeczne z obowigzujacymi normami, lo organ zauwaza, z¢ zadanie

regulaminu speini swoja prewencyjng role.

Ponadto za oddaleniem skargi Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej
przemawia rowniez czysto praktyczny wymiar. W sytuacji, kiedy dochodzi do destrukcyjnych
zachowan na terenach skwerow miejskich, swiadkowie. osoby upominajace, moga powotac
zapisy obowigzujgcego regulaminu. Regulamin staje si¢ w takich sytuacjach odpowiednim
narzedziem do przywofywania porzadku i zaniechania aktéw wandalizmu. Osoby takie
dziatajg w sytuacji stresujgcej, pod presja nagannych zachowan niekiedy calej grupy,
w zwiazku z czym nie sa w stanie z glowy powotywac si¢ na przepisy wynikajace z ustawy —
kodeks wykroczen czy kodeks karny. Pierwszym aktem, na ktéry wskaza w takiej sytuacji, to
regulamin, b¢dacy zbiorem przepisow regulujgcych postgpowanie o0séb korzystajacych ze
skwerow miejskich. Z zapiséw tam zawartych jasno wynika, Ze osoby przebywajace na
skwerze obowigzane sg do zachowania spokoju i porzgdku, o czym stanowi § 2 ust. 2
regulaminu, a na terenie skweru nie mozna zasmiecaé terenu. niszczy¢ drzew, krzewow
i kwiatow, niszczy¢ urzadzen zabawowych, tawek, koszy i innych urzadzen, pali¢ ognisk
i pozostawia¢ palacych si¢ przedmiotow, spozywaé napojoéw alkoholowych. i w koncu

umieszczac napisow oraz graffiti na budowlach, murach i urzadzeniach, o czym stanowi § 3.
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Majac powyzsze uzasadnienie na uwadze skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy
Ktodzkiej o stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 2 oraz § 3 pkt 1, 2, 3, 4. 5, 6 uchwaly
nr LITI/361/06 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 27 stycznia 2006 r. w sprawie

regulaminu korzystania ze skweréw miejskich nie zastuguje na uwzglednienie i podlega

oddaleniu w catosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢powaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska Bystrzycy Klodzkigj
obowigzana jest przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej wlasciwemu sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od daty jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajgce za wnioskowaniem o oddalenie skargi
Prokuratora Rejonowego i podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skarge,

stanowigcy zalacznik do uchwaly.
Majac na uwadze powyzsze, podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne i konieczne.
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