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UCHWALA NR XX1/183/2020
RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
24 stycznia 2020 r., znak nr PR Pa 11.2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnie$¢ odpowiedZ na skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej do
Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu dotyczacg stwierdzenia niewaznosci § 3 pkt 4, pkt 7,
pkt 8, pkt9, pkt 10, pkt I1, pkt 12, pkt 13 i pkt 14 Regulaminu korzystania ze stadionu sportowego przy
ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy Ktodzkiej stanowiacego zalacznik nr 1 do uchwaly nr LXVII/596/14 Rady
Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie regulaminu korzystania ze stadionu
sportowego przy ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy Klodzkiej.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bystrzycy Ktodzkiej.

2. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej przed wasciwym sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

rzewodnicz
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Zalacznik nr 1 do uchwaty nr XX1/183/2020
Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 26 lutego 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 - 126 Wroclaw

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Bystrzycy Klodzkiej,

ul. Sempotowskiej 4, 57 — 500 Bystrzyca Ktodzka.

Organ: Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej,

pl. Wolnosci 1, 57 — 500 Bystrzyca Ktodzka.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), w imieniu Rady Miejskiej
Bystrzycy Klodzkiej, przekazuj¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 24 stycznia 2020 r., znak PR Pa 11.2020, ktorej odpis wptynat do tut. organu w dniu

28 stycznia 2020 r., wnoszac o:
1. Oddalenie przedmiotowej skargi w catosci.

2. Zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania wedlug norm
przepisanych.

Uzasadnienie
W dniu 28 stycznia 2020 r. do Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej wptynela

skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Kilodzkiej, znak: PR Pa 11.2020, z dnia

24 stycznia 2020 r. na regulacje zawarte w § 3 pkt 4, pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11, pkt 12,
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pkt 13 i pkt 14 Regulaminu korzystania ze stadionu sportowego przy ul. Mickiewicza 14
w Bystrzycy Kilodzkiej stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwatly nr LXVII/596/14 Rady
Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie regulaminu Korzystania

ze stadionu sportowego przy ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy Klodzkiej.

Prokurator zarzucit sprzecznos¢ § 3 pkt 4, pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11. pkt 12,
pkt 13 i pkt 14 zalacznika przedmiotowej uchwaty z § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
poprzez wprowadzenie zakazdéw okreslonego zachowania sig, stanowiagcych powielenie
zakazow penalizowanych w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy

0 samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uprawniona jest do wydawania
aktow prawa miejscowego, w formie uchwal, w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. W praktyce przedmiotowe uchwaty przybieraja
posta¢ regulamindw, ktorych adresatem sg korzystajacy z gminnych obiektow lub urzadzen
uzytecznosci publicznej, ktorzy powinni im si¢ podporzadkowac, gdyz w przeciwnym razie
nie beda dopuszczeni lub pozbawieni mozliwosci korzystania z tych obiektow i urzadzen.
Regulacje te wskazujg przede wszystkim porzadane zachowania osob przebywajacych

w przestrzeni publicznej i korzystajacych z konkretnych obiektéow gminnych.

Takie tez ogdlne zasady zachowania, w tym powstrzymywania si¢ od pewnych
destrukcyjnych zachowan, zawarte sg w zaskarzonych przepisach § 3 pkt 8, pkt 9, pkt 11,
pkt 13 Regulaminu korzystania ze stadionu sportowego przy ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy
Klodzkiej stanowigcego zalgcznik nr 1 do uchwatly nr LXVII/596/14 Rady Miejskiej
w Bystrzycy Ktlodzkiej z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie regulaminu Kkorzystania ze

stadionu sportowego przy ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy Klodzkie;j.

Regulacje w brzmieniu nadanym zaskarzong uchwalg maja z jednej strony
zabezpieczy¢ mienie gminne. stadion sportowy, przed aktami wandalizmu a gming przed
koniecznoscig wydatkowania srodkéw finansowych na odtworzenie zniszczonej infrastruktury

gminnej. Z drugiej strony regulamin korzystania ze stadionu sportowego ma za zadanie
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przekazywaé spolecznosci lokainej pewne wzorce =zachowan, Kktore sg porzadane

w przestrzeni publiczne;j.

Regulamin nie ma za zadanie karac i powiela¢ zapiséw kodeksu wykroczen. Zakazy
wynikajace z § 3 pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt |1, pkt {3zaskarzonej uchwaty nie maja charakteru
penalizujacego, a raczej edukacyjny. Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej, prowadzac zadanie
wilasne gminy w zakresie utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,
uchwalajgc regulamin korzystania ze stadionu sportowego, dazyla przede wszystkim do
wzbudzenia w mieszkancach, czy ogolnie u o0séb korzystajacych ze stadionu,
odpowiedzialnosci za jego wyglad i stan techniczny. Regulamin korzystania ze stadionu
powinien wzbudza¢ u sportowcow — o0s6b korzystajacych z tego obiektu, ze utrzymanie,
zachowanie go w dobrym. nienaruszonym stanie, bedzie korzyscig kazdej z tych osob.
Wowczas bowiem kazda z nich, w kazdym czasie bgdzie mogla z nich swobodnie korzystaé
i uprawiaé¢ sport, do czego stadion jest przeznaczony. Organ zauwaza przy tym, iz

obowiazujaca od 2014 r. regulacja speinia swojg edukacyjng rolg.

Podobne uwagi nalezy odnies¢ do zaskarzonych zapiséw pkt 4 i 10 w zakresie zakazu
wnoszenia na teren stadionu sportowego petard, materialdw latwopalnych, szklanych
opakowan oraz innych przedmiotow niebezpiecznych, palenie materialdw latwopalnych
czy postugiwanie si¢ otwartym ogniem ma przede wszystkim wymiar edukacyjny. Osoby
korzystajace ze stadionu sportowego majg korzysta¢ z niego w sposoéb odpowiedzialny

z dbaloscig zarowno o bezpieczenstwo whasne jak i innych uzytkownikow.

Zapisy regulaminu dzialaja réwniez prewencyjnie, w szczegolnosei w stosunku do
ludzi miodych, wsrdd ktorych nie brakuje amatordw mocniejszych wrazen, ktorzy dla wiasnej
zabawy i z bezmys$lnosci dokonuja aktow wandalizmu, zachowujg sie glosno, czesto
nicobyczajnie na terenie stadionu. I nawet jesli lektura regulaminu tylko jednej z takich osdb
sktoni ja do refleksji, ze takie zachowania sg sprzeczne z obowiazujgeymi normami, to organ

zauwaza, ze zadanie regulaminu speini swojg prewencyjng role.

Ponadto za oddaleniem skargi Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Kilodzkiej
przemawia rowniez czysto praktyczny wymiar. W sytuacji, kiedy dochodzi do destrukcyjnych
zachowan, $wiadkowie, osoby upominajace. mogg powolta¢ =zapisy obowigzujacego
regulaminu. Regulamin staje si¢ w takich sytuacjach odpowiednim narz¢dziem do

przywolywania porzadku i zaniechania aktéw wandalizmu. Osoby takie dziatajg w sytuacji
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stresujacej. pod presja nagannych zachowan niekiedy calej grupy, w zwiazku z czym nie sa
w stanie z glowy powotywac si¢ na przepisy wynikajgce z ustawy — kodeks wykroczen
czy kodeks karny. Pierwszym aktem, na ktory wskazg w takiej sytuacji, to regulamin, bedacy
zbiorem przepisow regulujacych postgpowanie oséb korzystajacych ze stadionu sportowego.
Z zapisdw tam zawartych jasno wynika, ze osoby przebywajace na stadionie sportowym nie
moga wprowadza¢ na jego teren psow i innych zwierzat. Jest to spowodowane wnioskami
wynikajagcymi z obserwacji zachowan zwierzat i doswiadczeniem zyciowym. Osoba
pozostajaca w ruchu staje si¢ dla takiego zwierzg¢cia kompanem do zabaw i bodzcem rowniez
do ruchu, biegu. Zwierze moze przewrdci¢ osob¢ ¢wiczgcg, wywolac u niej kontuzje¢. Ponad
to sportowcy, zaréwno zawodowcy jak i amatorzy, nie moga niszczy¢ biezni lekkoatletycznej,
piyty boiska i urzadzen towarzyszacych, zasmieca¢ stadionu sportowego, zaklécac porzadku
i uzywac stow wulgarnych, zasmiecac terenu i zatatwiac potrzeb fizjologicznych w miejscach

do tego nie przeznaczonych.

Zarzut, ze Rada Miejska Bystrzycy Kilodzkiej zapisem pkt 14 § 3 Regulaminu
dotyczacy zakazu pozostawiania dzieci do lat 7 bez opieki dorostych ogranicza prawo do
przebywania w miejscach publicznych, begdace elementem wolnosci czlowieka oraz prawa
poruszania si¢ jest zupelnie chybiony. Zapis powyzszy wynika z ogdlnie obowigzujgcych
i przyjetych w spoleczenstwie zasad ochrony zdrowia i Zzycia osob najmtodszych

i odpowiedzialnosci opiekundw za osoby najmtodsze.

7 doswiadczenia zyciowego wynika, ze dorosty opiekun odpowiedzialny za zdrowie
i zycie powierzonego mu w opieke matego dziecka, o ktorym mowa w prezentowanym pkt 14
§ 3 Regulaminu, nie pozostawi go bez opieki na stadionie sportowym, czy tez nie zezwoli
dziecku na samodzielng wedrowke z domu, przedszkola czy ztobka na stadion. Dyspozycja
zawarta w pkt 14 § 3 Regulaminu korzystania ze stadionu sportowego przy ul. Mickiewicza
14 w Bystrzycy Ktlodzkiej odnosi si¢ do osob dorostych, ktorych obowigzkiem jest

sprawowanie opieki nad dzie¢mi do lat 7.

Nakaz powyzszy Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej wywodzi z checi zapewnienia
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i zycia najmiodszych mieszkancow Gminy. Przeciez
zdrowie i zycie sg warto$cig najwigkszg zastugujacg na szczegolng ochrong. Skoro, zdaniem
Skarzacego, regulaminowy nakaz przebywania dzieci do lat 7 na terenie stadionu sportowego
pod opiekg dorostych opiekunow tamie konstytucyjne prawo do przebywania w miejscach

publicznych, rozumiane jako szeroko pojmowana wolnos¢ czlowieka, w tym prawo
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poruszania si¢, to dlaczego opini¢ publiczng bulwersuja informacje o pozostawianiu dzieci
(do lat 7) bez opieki, kiedy dziecko samowolnie oddali si¢ np. z przedszkola czy nawet
wyjdzie z mieszkania, korzystajgc z nieuwagi opiekundw, rodzicow? Przeciez dziecko w tym

momencie korzysta ze swego konstytucyjnego prawa.

Dyspozycja pkt 14 § 3 Regulaminu jest reminiscencja ogolnie przyjetych zasad
wspolzycia spotecznego, dotyczacych ochrony zdrowia i zycia najmtodszych dzieci poprzez

sprawowanie nad nimi osobistej opieki przez dorostych opiekunow.

Zaskarzony zapis § 3 pkt 10 w zakresie zakazu palenia tytoniu nie moze si¢ ostac,
bowiem stanowi on wypelnienie dyspozycji art. 5 ust. la ustawy z dnia 09 listopada 1995 r.
o0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Powyzszy
przepis zobowiazuje wlasciciela obiektu sportowego do umieszczenia w widocznym miejscu
oznaczenia stownego informujacego o zakazie palenia wyrobow tytoniowych. Stad tez zarzut

Skarzacego nie moze si¢ ostac.

Odnoszac si¢ do zarzutow dotyczacych pkt 10 w zakresie zakazu spozywania alkoholu
i srodkéw odurzajacych oraz pkt 12 § 3 Regulaminu, nalezy wskazaé, iz zakazy spozywania
alkoholu, srodkow odurzajacych, jak i przebywania na terenie stadionu oséb pozostajacych
pod wpltywem tych substancji zostalty wprowadzone w celu podkreslenia obowigzujacych
w tym zakresie zakazow wynikajacych z ustawy z dnia 02 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu narkomanii.

Majgc powyzsze uzasadnienie na uwadze skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy
Ktodzkiej o stwierdzenie niewaznosci § 3 pkt 4, pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11, pkt 12, pkt
13 i pkt 14 zalacznika nr 1 do uchwaly nr LXVII/596/14 Rady Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej z dnia 28 czerwca 2014 r. w sprawie regulaminu korzystania ze stadionu
sportowego przy ul. Mickiewicza 14 w Bystrzycy Ktodzkiej nie zastuguje na uwzglednienie

i podlega oddaleniu w catosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej
obowigzana jest przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej wlasciwemu sgdowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarg¢ w terminie 30 dni od daty jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajace za wnioskowaniem o oddalenie skargi
Prokuratora Rejonowego i podjgciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skarge.
stanowigcy zalacznik do uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie przedmiotowej uchwaty jest zasadne i konieczne.

PRZEWODN

. Rady Miejskiej Bust:

il

\rtur B
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