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RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
24 stycznia 2020 r., znak nr PR Pa 9.2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (1. Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) - Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ wnies¢ odpowiedZ na skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej do
Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu dotyczaca stwierdzenia niewaznosci pkt 2, pkt 4 lit.
e), pkt 5, pkt 6 lit. a), b), c), ), ) Regulaminu korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy
Bystrzyca Klodzka stanowiacego zalacznik do uchwaly nr XIV/151/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie regulaminu Korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy
Bystrzyca Klodzka.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg. o ktorej mowa w ust. 1, zawiera zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Bystrzycy Klodzkiej.

2. Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej jest uprawniony do ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory
bedzie reprezentowal Rade Miejska Bystrzycy Klodzkiej przed wlasciwym sadem administracyjnym.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalacznik nr 1 do uchwaly nr XX1/180/2020
Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 26 lutego 2020 T,

Wojewaodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78/79

50 — 126 Wroclaw

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Bystrzycy Klodzkiej,

ul. Sempotowskiej 4, 57 — 500 Bystrzyca Ktodzka.

Organ: Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej,

pl. Wolnosci 1, 57 — 500 Bystrzyca Klodzka.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), w imieniu Rady Miejskiej
Bystrzycy Klodzkiej, przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej
z dnia 24 stycznia 2020 r., znak PR Pa 9.2020, ktorej odpis wptynat do tut. organu w dniu

28 stycznia 2020 r., wnoszac o:
1. Oddalenie przedmiotowej skargi w calosci.

2. Zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow postepowania wedlug norm
przepisanych.
Uzasadnienie
W dniu 28 stycznia 2020 r. do Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej wplyneta
skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Kilodzkiej, znak: PR Pa 9.2020, z dnia

24 stycznia 2020 r. na regulacje zawarte w pkt 2, pkt 4 lit. e), pkt 5, pkt 6 lit. a), b), c), e), )
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Regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Bystrzyca
Klodzka stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XIV/151/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy
Ktodzkiej z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw

zlokalizowanych na terenie Gminy Bystrzyca Klodzka.

Prokurator zarzuci} sprzecznos¢ pkt 2, pkt 4 lit. e), pkt 5, pkt 6 lit. a), b), c}, €), f)
zalacznika przedmiotowej uchwaly z § 137 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawcze)” poprzez
wprowadzenie zakazow okreslonego zachowania sig, stanowigcych powiclenie zakazow
penalizowanych w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego oraz z przekroczeniem
ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 4] ust. | ustawy z dnia 08 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej uprawniona jest do wydawania
aktow prawa migjscowego, w formie uchwal, w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. W praktyce przedmiotowe uchwaly przybierajg
posta¢ regulamindw, ktorych adresatem s korzystajacy z gminnych obiektow lub urzadzen
uzytecznosci publicznej, Ktérzy powinni im si¢ podporzadkowaé, gdyz w przeciwnym razie
nie b¢da dopuszczeni lub pozbawieni mozliwosci korzystania z tych obiektow i urzadzen.
Regulacje te wskazuja przede wszystkim porzadane zachowania osob przebywajacych

w przestrzeni publicznej i korzystajacych z konkretnych obiektow gminnych.

Takie tez ogélne zasady zachowania, w tym powstrzymywania si¢ od pewnych
destrukcyjnych zachowan, zawarte sa w zaskarzonych przepisach pkt 2, pkt 4 lit. e), pkt 5,
pkt 6 lit. a), b), ¢), €), ) Regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie
Gminy Bystrzyca Kiodzka stanowiacego zalacznik do uchwaty nr XIV/151/11 Rady Miejskiej
w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z placow

zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Bystrzyca Ktodzka.

Zarzut, ze Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej zapisem pkt 2 Regulaminu ogranicza
prawo do przebywania w migjscach publicznych. bedace elementem wolnosci czlowieka,
prawa wolnosci cztowieka jest zupetnie chybiony. Zapis pkt 2 Regulaminu wynika z ogodlnie
obowigzujgcych i przyjetych w spoteczeristwie zasad ochrony zdrowia i Zycia o0sob

najmlodszych i odpowiedzialnosci opiekundw za osoby najmlodsze.
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Z doswiadczenia zyciowego wynika, ze dorosty opiekun odpowiedzialny za zdrowie
1 zycie powierzonego mu w opieke matego dziecka, o ktorym mowa w prezentowanym pkt 2
Regulaminu, nie pozostawi go bez opicki na placu zabaw, czy tez nie zezwoli dziecku
na samodzielng wedrowke z domu, przedszkola czy zlobka na plac zabaw, tym bardziej,
Ze na terenie Gminy Bystrzyca Ktlodzka zaden z placéw zabaw nie jest zlokalizowany
na zamknigtych przestrzeniach osiedli czy podworck. Place zabaw zlokalizowane sg
na terenach ogrodzonych z tym, ze tereny te znajdujg si¢ w poblizu ruchliwych ulic.
Dyspozycja zawarta w pkt 2 Regulaminu korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych na
terenie Gminy Bystrzyca Klodzka odnosi si¢ zatem nie do dzieci, a do osob dorostych,

ktérych obowigzkiem jest sprawowanie opieki nad dzieémi do lat 7.

Nakaz powyzszy Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej wywodzi z checi zapewnienia
bezpieczenstwa, ochrony zdrowia i Zzycia najmiodszych mieszkancow Gminy. Przeciez
zdrowie i Zycie s wartoscia najwicksza zastugujacg na szczegdlng ochrong. Skoro, zdaniem
Skarzacego, regulaminowy nakaz przebywania dzieci do lat 7 na terenie placu zabaw pod
opieka dorostych opiekunéw tamie konstytucyjne prawo do przebywania w miejscach
publicznych, rozumiane jako szeroko pojmowana wolnos¢ czlowieka, w tym prawo
poruszania si¢, to dlaczego opinig publiczng bulwersujg informacje o pozostawianiu dzieci
(do tat 7) bez opieki. kiedy dziecko samowolnie oddali si¢ np. z przedszkola czy nawet
wyjdzie z mieszkania, korzystajac z nieuwagi opieckundw, rodzicéw? Przeciez dziecko w tym

momencie korzysta ze swego Konstytucyjnego prawa.

Dyspozycja pkt 2 regulaminu jest reminiscencja z jednej strony ogolnie przyjetych
zasad wspdltzycia spotecznego. dotyczacych ochrony zdrowia i Zycia najmiodszych dzieci
poprzez sprawowanie nad nimi osobistej opieki przez dorostych opiekundw a z drugiej strony
wynika z lokalnych uwarunkowan i lokalizacji placéw zabaw na terenach gminnych, przy

ruchliwych ulicach, a nie na zamknigtych przestrzeniach podwérek czy osiedli.

Odnoszac sig¢ do zarzutow dotyczacych pkt 5 Regulaminu, nalezy wskazac, iz zakazy
spozywania alkoholu, srodkéw odurzajacych. jak i przebywania osoéb pozostajacych pod
wplywem tych substancji zostaly wprowadzone ze wzgledu na dobro najmiodszych cztonkow
spotecznosci lokalnej, dla ktorych przede wszystkim udostgpnia sie¢ w przestrzeni publicznej
place zabaw. Regulacja ta miala na celu szczegdlng ochrone dzieci przed przedwczesnym
zetknigciem si¢ z tymi substancjami oraz negatywnymi skutkami spozywania tych substancji,

zardwno jesli chodzi o obserwacje oséb po ich spezyciu jak i samodzielng probg ich
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spozywania. Regulaminowy zapis podkresia obowigzujace w tym zakresie zakazy wynikajace
z ustawy z dnia 02 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Regulamin korzystania z placdw zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Bystrzyca
Klodzka jest pierwszym aktem prawnym z ktorym spotykajg sie najmlodsi czlonkowie
spolecznosci lokalnej. 7 tego aktu najmlodsi czerpia podstawowa, elementarng wiedze¢
dotyczaca obowiazujgcego prawa, porzadanych zachowan w przestrzeni publicznej ale
rdwniez w stosunkach migdzyludzkich. Zaskarzone zapisy sg przede wszystkim zrodiem

wiedzy 0 obowigzujacym prawie. Maja zatem wymiar przede wszystkim edukacyjny.

Zaskarzony zapis pkt 6 lit e) stanowi wypetnienie dyspozycji art. 5 ust. la ustawy
Z dnia 09 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu
1 wyrobow tytoniowych. Powyzszy przepis zobowigzuje wlasciciela obicktu do umieszczenia
w widocznym miejscu oznaczenia stownego informujacego o zakazie palenia wyrobow

tytoniowych. Stad tez zarzut Skarzacego nie moze si¢ ostac.

Regulacje pkt 6 lit. a), b), ¢), f) Regulaminu, w brzmieniu nadanym w zalgezniku do
zaskarzonej uchwatly, majg z jednej strony zabezpieczy¢ mienie gminne, place zabaw, przed
aktami wandalizmu a gmine przed koniecznoscig wydatkowania srodkéw finansowych na
odtworzenie zniszczonej infrastruktury gminnej. 7 drugiej strony regulamin korzystania
z placow zabaw ma za zadanie przekazywaé spolecznosci lokalnej wzorce zachowan

porzadanych w przestrzeni publiczne;].

Regulamin nie ma za zadanie kara¢ i powiela¢ zapiséw kodeksu wykroczen. Zakazy
wynikajace z pkt 6 lit. a), b), ¢). f) zaskarzonej uchwaly nie maja charakteru penalizujgcego,
a raczej edukacyjny. Rada Migjska Bystrzycy Klodzkiej. prowadzac zadanie wiasne gminy
w zakresie utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, uchwalajgc
regulamin korzystania z palcéw zabaw, dazyla przede wszystkim do wzbudzenia u osdb
korzystajacych z tych obiektdéw, odpowiedzialno$ za ich wyglad i stan techniczny. Regulamin
korzystania z placow zabaw powinien wzbudza¢ u 0sob z nich korzystajacych, ze utrzymanie,
zachowanie ich w dobrym. nienaruszonym stanie, bedzie korzyscig kazdej z tych osdb,
Wowcezas bowiem kazda z nich, w kazdym czasie bgdzie mogta z nich swobodnie korzystac.

Organ zauwaza przy tym, iz obowiazujaca od 2011 r. regulacja speinia swojg edukacyjna rolg.

1d: F4ED37FB-9313-49B4-A 13E-73D82E2084C5. Podpisany

Strona 4



Zapisy regulaminu korzystania z placow zabaw dziataja réwniez prewencyjnie,
w szczego6lnosci w stosunku do ludzi miodych, wsréd ktorych nie brakuje amatorow
mocniejszych wrazen, ktorzy dla wilasnej zabawy i z bezmyslnosci dokonuja aktéw
wandalizmu, zachowujg sie glosno, cze¢sto nieobyczajnie. I jesli lektura regulaminu tylko
jedna z takich osob zreflektuje, ze takie zachowania sg sprzeczne z obowiazujacymi normami,

to organ zauwaza, ze zadanie regulaminu speini swoja prewencyjna rolg.

Ponadto za oddaleniem skargi Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej
przemawia rowniez czysto praktyczny wymiar. W sytuacji, kiedy dochodzi do destrukcyjnych
zachowan na terenach placow zabaw, swiadkowie, osoby upominajace, moga powolac zapisy
obowigzujacego regulaminu. Regulamin staje si¢ w takich sytuacjach odpowiednim
narzedziem do przywolywania porzadku i zaniechania aktow wandalizmu. Osoby takie
dzialaja w sytuacji stresujacej, pod presja nagannych zachowan niekiedy catej grupy,
w zwiazku z czym nie sg w stanie z glowy powotywac przepisow kodeksu wykroczen czy
kodeksu karnego. Pierwszym aktem, na ktory wskaza w takiej sytuacji, to regulamin, bedacy
zbiorem przepisow regulujgcych postgpowanie oséb korzystajacych z placow zabaw.
7 zapisOw tam zawartych jasno wynika, ze osoby przebywajace na placu zabaw nie moga
niszczy¢ wyposazenia placu zabaw, zanieczyszcza¢ terenu placu zabaw, niszczy¢ zieleni,
wprowadza¢ zwierzat, pali¢ ognisk oraz uzywac¢ materiatow pirotechnicznych i szkodliwych

substancji chemicznych.

Skarzacy nie uzasadnil szczegolowo zarzutu dotyczgcego niewaznosci zapisow
wynikajacych z pkt 4 lit. ¢) Regulaminu Korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na
tereniec Gminy Bystrzyca Klodzka. Zakazy dotyczace jazdy na rowerze lub motorowerze,
rolkach, deskorolkach, wrotkach wynika z zapewnienia bezpiecznych warunkéw Korzystania
z placow zabaw przez najmiodsze dzieci, ktore moga by¢ potrgcone. przewrdcone przez
rozpedzony pojazd. Wymagania w stosunku do innych uczestnikow ruchu niz Kierujacy
pojazdami reguluje ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Ustawa ta
reguluje zasady ruchu na drogach publicznych, ktérymi nie sa zamknigte tereny placow
zabaw. Ponadto na terenie Gminy Bystrzyca Klodzka funkcjonuje skatepark. ktorego

infrastruktura jest przystosowana do jazdy na rolkach, deskorolkach i wrotkach.

Majac powyzsze uzasadnienie na uwadze skarga Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy
Klodzkiej o stwierdzenie niewaznosci pkt 2, pkt 4 lit. e), pkt 5, pkt 6 lit. a). b), ¢), e), 1)
zalgcznika do uchwaly nr XIV/151/11 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 29 lipca
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2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy

Bystrzyca Klodzka nie zastuguje na uwzglednienie i podlega oddaleniu w catosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej
obowigzana jest przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Bystrzycy Klodzkiej wlasciwemu sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od daty jej wniesienia.

Argumenty merytoryczne (prawne) przemawiajagce za wnioskowaniem o oddalenie skargi
Prokuratora Rejonowego i podjeciem przedmiotowej uchwaly zawiera projekt odpowiedzi na skarge,
stanowigcy zafacznik do uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie przedmiotowej uchwaly jest zasadne i konieczne.
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