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W sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz.506) oraz § 28 uchwaly Nr LIII/480/18 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 21 marca 2018 r.
w sprawie nadania statutu Solectwa Zablocie (Dz. Urz. Woj. Doln. 2018 r., poz. 2054) - Rada Miejska
Bystrzycy Klodzkiej uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ nie uwzglednic¢ protestu wyborczego wniesionego przez mieszkanke Solectwa Zablocie
i dotyczacego przebiegu zebrania wyborczego w dniu 22 marca 2019 r. w Solectwie Zablocie, co skutkuje
oddaleniem protestu z przyczyn szczegétowo przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Bystrzycy Klodzkiej.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Solectwie
Zablocie.

rzewodniczgey Rady
Mieisy ej

w M’okora

e

Id: 842E15E2-A3CF-4AC2-BB6B-0D5SDEDSEOESF. Podpisany

Strona 1




UZASADNIENIE

W dniu 26.03.2019 r. mieszkanka Solectwa Zablocie ztozyta do Przewodniczacego Rady Miejskiej
Bystrzycy Klodzkiej protest wyborczy dotyczacy przebiegu zebrania wyborczego dotyczacego wyboru
soltysa oraz rady soleckiej. Skarzaca wskazata m.in., ze przepis § 16 ordynacji wyborczej do organéw
solectwa Zablocie, przyjetej na mocy uchwaly Nr L111/480/18 Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia
21 marca 2018 r. w sprawie nadania statutu Solectwa Zablocie, stanowi. ze glosowanie uznaje sie za
niewazne jezeli zlamano zasade tajnosci glosowania. Skarzaca w tresci zlozonego protestu wyborczego
zarzucila, ze:

1) zebranie wiejskie w Zablociu zostalo zwolane obwieszczeniem Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej na dzien
22.03.2019 r. na godzing 17.00, co jest niezgodne z § 3 uchwaly Nr 111/22/2018 oraz § 24 ust. 1 pkt 3
uchwaly nr LII1/480/18, przy czym skarzaca wskazuje, ze zarzadzenie Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej
zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy dopiero po jej interwencji
telefonicznej;

2) naruszono § 11 ordynacji wyborczej, gdyz nastapilo przejscie do procedury glosowania bez mozliwosci
uprzedniego zadawania pytan kandydatom;

3) glosowanie odbywato si¢ tuz po podpisaniu sie mieszkancéw na spisie wyborcow i odbiorze karty do
glosowania, przy czym cze$¢ mieszkancow oddawata glos na karcie przy czlonkach komisji skrutacyjnej
i w obecnosci innych mieszkancow, ktérzy stali w kolejce, co naruszato § 14 ordynacji wyborczej;

4) naruszono przepisy o ochronie danych osobowych z uwagi na zastosowanie niewlasciwej ostony na
spisie wyborcow.

Skarzaca, uzasadniajac teze o zasadnosci uznania glosowania za niewazne z uwagi na zlamanie
zasady tajnosci glosowania wskutek naruszenia § 14 ordynacji wyborczej, powotala sie na opini¢ sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego Ferdynanda Rymarza, ktéra dotyczy wyboréw prowadzonych w oparciu o
ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy i wprost do przepisow tej ustawy sie odwoluje.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. w trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkiej zostal przeglosowany wniosek, z ktérego wynika, Ze protest pozostaje zasadny w czesci w jakiej
dotyczy zarzutu naruszenia § 14 ordynacji wyborczej, przy czym charakter (rodzaj) tego naruszenia nie mial
wplywu na wynik glosowania. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze obszerne rozwazania protestu dotyczace
skutkow zlamania tajnosci glosowania na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborezy nie moga by¢ poddawane ocenie na gruncie ordynacji wyborczej do organéw Solectwa Zablocie.
Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy okreéla zasady i tryb zglaszania kandydatow,
przeprowadzania oraz warunki wazno$ci wyboréw do Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, do Parlamentu
Europejskiego, do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz woéjtéw, burmistrzow i
prezydentow miast. Bez watpienia Solectwo Zablocie nie stanowi Jednostki samorzadu terytorialnego, lecz
Jednostke pomocnicza Gminy Bystrzyca Klodzka, a zatem procedury i gwarancje dotyczace m.in. zasady
tajnosci okreslone przepisami Kodeksu wyborczego nie moga stanowié¢ podstaw prawnych i punktu
odniesienia dla oceny wazno$ci wyborow organizowanych w ramach sotectw jako jednostek pomocniczych
Gminy Bystrzyca Klodzka. Zasada tajnosci glosowania w tym wypadku powinna by¢ rozpatrywana na
gruncie przepiséw ordynacji wyborczej do organéw Solectwa Zablocie. W takim tez kontekscie
normatywnym oceny prawnej protestu wyborczego dokonata Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Bystrzycy
Klodzkiej, ktora ostatecznie doszta do przekonania, ze charakter opisanego w protescie wyborczym
naruszenia § 14 ordynacji wyborczej polegajacy na glosowaniu przez mieszkancow bez oczekiwania na
wydanie przez komisj¢ skrutacyjna ostatniej karty do glosowania sam w sobie nie uzasadnia jeszcze zadanria
protestu zmierzajacego do uznania glosowania za niewazne z uwagi na mozliwos¢ zlamania zasady tajnogci
glosowania. Zauwazono takze, ze zapis § 14 ordynacji wyborczej wymaga doprecyzowania w takim
kierunku, aby nie bylo zadnych watpliwosci, czy mozliwe jest oddanie glosu przez mieszkanca dopiero po
wydaniu wszystkich kart do glosowania dla przybylych na wybory mieszkancow solectwa. W zakresie tak
istotnej kwestii nie powinno wywolywa¢ sporu, czy glosowanie jest niewazne i wymaga powtorzenia tylko
z powodu wrzucania przez mieszkancow kart do glosowania do urny jeszcze przed wydaniem wszystkich
kart do glosowania. Nalezy przy tym mie¢ $wiadomoéé, ze glosujacy na zebraniu wiejskim w dniu
22.03.219 r. mieszkancy solectwa Zablocie mieli mozliwo$é¢ oddania glosow w sposob zapewniajacy tajnosé
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glosowania, swobodg¢ decyzji i poufno$¢ oddawanego glosu i w taki tez sposéb zostalo przeprowadzone
glosowanie. Powyzsze znalazlo potwierdzenie w wypowiedzi Przewodniczacej zebrania Pani Sylwii
Krzaczkowskiej, ktéra w trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 15 kwietnia 2019 r. dodatkowo
podniosta, ze wbrew zarzutom protestu wyborczego istniata mozliwo$¢ zadawania pytan kandydatom na
soltysa, a takze nie zostaly naruszone inne regulacje ordynacji. Ponadto brak bylo informacji dla
glosujacych mieszkancow Solectwa Zablocie, ze powinni powstrzymaé sie z oddaniem glosu do momentu
wydania wszystkich kart do glosowania. Bezzasadny okazal sie takze zarzut naruszenia przepisow o
ochronie danych osobowych. Powyzsze ma znaczenie na gruncie § 14 ust. 2 ordynacji wyborczej, z ktérego
to przepisu wynika, ze zarzadzenie glosowania przez Przewodniczacego zebrania winno zawiera¢ informacje
o warunkach zapewniajacych wazno$¢ glosu. Mieszkancy Solectwa Zablocie w dniu 22.03.2019 r. nie
zostali poinformowani, ze warunkiem waznosci oddawanych przez nich gloséw jest uprzednie wydanie
wszystkich kart do glosowania dla wszystkich 0sob uczestniczacych w zebraniu wiejskim, a ewentualne
wezesniejsze (tj. przed wydaniem ostatniej karty do glosowania) umieszczanie kart do glosowania w urnie
bedzie skutkowa¢ uznaniem glosowania za niewazne. Tym samym nie mozna méwi¢ o naruszeniu zasady
tajnosci glosowania, w tym z uwagi na wskazywany przez Skarzaca fakt zaistnienia przypadkow
umieszczania przez niektorych mieszkafncow kart do glosowania w urnie jeszcze przed wydaniem karty
ostatniemu z uprawnionych do glosowania mieszkancow Solectwa Zablocie.

Takze sam tryb i forma zwolania zebrania wiejskiego przez Burmistrza Bystrzycy Klodzkiej
wyczerpywal wymogi okre$lone przepisami statutu Solectwa Zablocie. Obwieszczenie o zarzadzeniu
wyboréw zostalo podpisane przez uprawniony organ, zawieralo wymagane czedci skladowe oraz zostalo
opublikowane w sposdb zwyczajowo przyjety w gminie. W tresci obwieszczenia uprawniony do zwolania
zebrania wiejskiego organ — Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej uzyt Jjasnego zwrotu ,,zarzadzam wybory
Soltysa i Rady Soleckiej w Solectwie Zablocie”, a zatem wyczerpal swoja kompetencje okreslona w § 24
ust. 1 pkt 3 statutu solectwa Zablocie. Samo za$§ obwieszczenie zostato opublikowane w sposéb
zwyczajowo przyjety (na tablicy ogloszen Solectwa Zablocie) w wymaganym terminie, tj. co najmniej 7 dni
przed tym zebraniem wyborczym. Przeciwne sugestie Skarzacej nie znalazly potwierdzenia w ustalonym
stanie faktycznym.

Wobec takiego stanu faktycznego i prawnego Rada Miejska Bystrzycy Klodzkiej po weryfikacji
zarzutow zlozonego protestu wyborczego stwierdza, ze nie dopatrzyla sie istotnego naruszenia przepisow
ordynacji wyborczej do organow Solectwa Zablocie, a w szczegolnosdcei takiego naruszenia, ktére mialo
wplyw na zachowanie zasady tajnosci glosowania, co pozwalaloby uznaé¢ samo glosowanie za niewazne na
podstawie § 16 w/w ordynacji wyborczej i w dalszej kolejno$é uzasadnialoby powtérzenie samych
wyboréw soleckich jakie odbyly si¢ w dniu 22.03.2019 r. w $wietlicy wiejskiej w Zablociu. Takze protokét
zebrania wiejskiego nie wskazuje na fakt naruszenia tajnosci glosowania.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdza sig, Ze nie nastapilo naruszenie procedury wyborczej w zakresie
mogacym wywiera¢ wplyw na wynik glosowania, co skutkuje oddaleniem zlozonego w dniu 26.03.2019 r.
protestu wyborczego.
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Karta jawnego gtosowania imiennegoz ses RadenerkzeJ Byt o

2dnia

Projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego

na VIl sesji Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej w dniu 26 kwietnia 2019 r.

L.p. Nazwisko i imie radnego za przeciw | wstrzymuje sie
1. |[Adamow Marian X

2. |Chmielewska Bogustawa Y

3. |Gatan Janusz >(

4. |Jedrak Agnieszka X

5. |Kaminski Mieczystaw X

6. |Kazmierski Marek >(

7. |Krawczyk Jan >(

8. [Krzeminski Dariusz X

9. |Krzysztofik Halina X

10. [Piotrowski Dariusz X

11. |Pokora Artur X

12. |Siwek Emilia X
13. |Stréz Leszek X

14. |Szkwarek Jan y

15. |Wetna Stawomir - d

Wynik gtosowania: A5 10 ¢, l /)




